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LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES EN LA CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO

Introduccién

¢ Cbémo han ejercido las mujeres mexicanas su ciudadania en el siglo XXI a partir de los
derechos constitucionales que le han sido reconocidos? ¢ En qué grado su participacion
puede definir los resultados de una eleccién? ¢ Cémo se ha visibilizado la inclusién de las
mujeres en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?

Las respuestas a estas preguntas forman parte de los objetivos de esta
investigacion, que parte de la premisa de que las mujeres, a partir del reconocimiento
constitucional de sus derechos humanos, se han convertido en agentes de cambio en la
transformacioén social y politica de México, incluso al grado de determinar los resultados
de una eleccién popular.

Para ello, se parte de la justificacion en la que se exponen la importancia que ha
ido adquiriendo el voto femenino en los resultados electorales, y con ello, la necesidad de
conocer sus motivaciones y la cultura politica que ha construido.

Posteriormente se plantean el objetivo general y los objetivos especificos, los
cuales definen de qué manera se indagara el problema de estudio “demostrar de manera
cuantitativa que el reconocimiento a los derechos humanos e igualdad de las mujeres
como sujetas de derechos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha
incidido en el incremento de su participacion politica y ciudadana, razén por la cual se
proponen modificaciones a otros articulos constitucionales que requieren explicitar la
mencion de las mujeres o bien de un lenguaje incluyente.

A continuacion, se presenta el planteamiento del problema, donde se expone que
se realizara un andlisis cuantitativo de los resultados de la Encuesta Nacional sobre
Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP) en sus ediciones 2003, 2005 y 2012, las
dos ultimas realizadas por la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) y el Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia (INEGI).
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La ENCUP es una encuesta disefiada para identificar las practicas ciudadanas de
los y las mexicanas, que permitan conocer los factores que la motivan, o bien, la
desalientan, asi como su grado de involucramiento, entre otros objetivos.

Dicha encuesta se ha levantado en cinco ocasiones, 2001, 2003, 2005, 2008 y
2012, sin embargo, solo se seleccionaron 38 preguntas que no tuvieron cambios en la
formulacion, y que permitan describir cuanto ha cambiado la participacion de las mujeres
a lo largo del periodo de estudio.

Enseguida, se presentan el marco tedrico y conceptual que se enfocan en el analisis
de las principales normativas internacionales que influyeron para motivar los cambios
constitucionales y leyes que reconocen los derechos humanos de las mujeres, entre ellos el
derecho al voto, que sin duda represent6 un parteaguas en la historia politica de México.

La Constitucion Politica de México, como maxima normativa de nuestro pais, es el
referente donde se reflejan los cambios por los que ha transitado nuestra nacion. Asi, de su
version primigenia donde practicamente las mujeres estaban invisibilizadas, a poco mas de
100 afos de su promulgacion se ha transformado para reflejar el compromiso del Estado
mexicano con las mujeres.

Enseguida, se presenta la hipétesis que guia la investigacién seguida de las
pruebas empiricas que comprueban la hipétesis.

Como parte de las conclusiones, se presenta una propuesta de los 136 articulos
gue integran nuestra Carta Magna, con la mencion explicita de las mujeres, es decir, con
lenguaje incluyente, y recomendaciones generales para la practica de este lenguaje en los
poderes de la Unién.

Agradecemos la oportunidad de presentar los resultados de esta investigacion, en
aras de que abone a la construccion de una ciudadania méas participativa en las

generaciones presentes y futuras de nuestro pais.
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Justificacion

La evolucioén de los derechos politicos y civiles de las mujeres en México, y el
consecuente reconocimiento de los derechos de igualdad, constituyen un reflejo del
compromiso del Estado mexicano con las mujeres en su maxima ley normativa: la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Sin embargo, en su origen, el contenido de la Constitucién Politica, texto que
consagra los derechos y obligaciones que regulan la vida de todas y todos los mexicanos,
mostro la vision de los constituyentes de aquel entonces: la total ausencia de las mujeres
tanto en ser nombradas y como sujetas de derechos reconocidas.

No obstante, desde su promulgacion y hasta el siglo XXI, la Carta Magna ha
experimentado numerosas modificaciones, como resultado del reconocimiento a los
derechos de las mujeres, ademas de la promulgacion de leyes generales. Varias de ellas
son producto inédito de la lucha de los movimientos feministas y de su visién de género,
asi como en cumplimiento a los tratados, convenciones y pactos internacionales que el
gobierno de México ha firmado vy ratificado.

Desde entonces y hasta la fecha, la participacién politica de las mujeres ha
escalado en importancia, al grado que constituye hoy una influencia decisiva en los
resultados electorales; en principio, porque representan 51.7% del padrén electoral
(Salinas, 20 enero 2021). Por ello, a través de la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica
y Practicas Ciudadanas (ENCUP), se busca indagar cuales son los factores que han
incidido en la participacién ciudadana de las mujeres y hombres en su ejercicio del voto.

En este contexto, si bien se parte de que el principal objetivo de las naciones en la
era moderna es la construccion de sociedades democraticas, igualitarias y libres de
discriminacion, ello ha de reflejarse de manera contundente en su Constitucion, donde se

establecen los derechos y las obligaciones para lograrlo.
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De aqui la importancia que tiene analizar las modificaciones a la Carta Magna y si
han influido en el ejercicio de los derechos de las mujeres y en su participacion civica y
social de nuestro pais. Es indispensable hacerlo desde la éptica de la perspectiva de
género, para evidenciar si en el contenido de los 136 articulos que conforman la CPEUM,
las mujeres estan nombradas, y de ser el caso, cuantos articulos y cuéles ain deben

modificarse, con miras a que refleje su compromiso con las mujeres de México.
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Objetivo general

Demostrar de manera cuantitativa que el reconocimiento a los derechos humanos e
igualdad de las mujeres como sujetas de derechos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ha incidido en el incremento de su participacion politica y
ciudadana, razén por la cual se proponen modificaciones a otros articulos constitucionales

gue requieren explicitar la mencién de las mujeres o bien de un lenguaje incluyente.

Objetivos especificos
Analizar los efectos de las modificaciones a la CPEUM relacionadas con los derechos de
las mujeres, y su aporte a la igualdad sustantiva y el ejercicio de la ciudadania plena de
las mujeres, con base en un analisis cuantitativo de la Encuesta sobre Cultura Politica y
Préacticas Ciudadanas de 2003, 2005 y 2012.

Identificar cudles articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, requieren modificarse para que las mujeres queden explicitamente

nombradas e incluidas como sujetas de derecho.

Planteamiento y delimitacién del problema

El desmontaje de un sistema construido a través de roles y estereotipos que dividen el
actuar de mujeres y hombres causando desigualdades de diversas indoles, supone
también la modificacion de otras estructuras que lo soportan. Una de ellas, de
fundamental importancia, es la CPEUM.

Su contenido fue escrito por el Constituyente de 1917 integrado totalmente por
hombres, desde una vision y un contexto que normalizaba la omisién al reconocimiento
explicito de los derechos de las mujeres. No obstante, de esa época al siglo XXI, se ha
logrado avanzar en la inclusion de derechos fundamentales para las mujeres, lo que ha

resultado en diversas modificaciones y adiciones para restituir tales faltas.
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En reconocimiento a esa realidad, una de las interrogantes que propicio esta
investigacion es si estos cambios al marco normativo de México han trascendido en que
las mujeres ejerzan con mayor plenitud y conocimiento sus derechos ciudadanos, si es
necesaria la modificacion de otros articulos y la creacién de nuevas leyes para motivarlas
a ejercerlos, y cual ha sido el resultado de la creacion de nuevas leyes en la préactica
ciudadana.

Para dar respuesta a estos planteamientos, se realizé un analisis cuantitativo de
algunas preguntas seleccionadas de la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y
Practicas Ciudadanas (ENCUP), de 2003, 2005 y 2012. Como método, se desagrego la
informacién por sexo, por rango de edad y porcentaje a fin de identificar si tuvo cambios la
participacion politica de las mujeres durante ese periodo.

Asimismo, se verificd si en cada uno de los articulos que integran la Constitucion
estdn nombradas las mujeres, como un primer paso que refleje el compromiso del Estado

mexicano hacia ellas, y se garantice el reconocimiento pleno de todos sus derechos.
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Marco tedrico y conceptual

Perspectiva de género

La perspectiva de género es una categoria de analisis que permite observar, identificar y
analizar las diferencias socioculturales que se originan del hecho de nacer mujer o nacer
hombre, y que se les imponen como un deber ser, tanto de manera individual, como en
sus relaciones sociales.

Derivado de este enfoque, se ha fundamentado y comprobado que las
valoraciones hacia las mujeres son muy inferiores a las del hombre, lo que ha dado pauta
a discriminacion, violencias, desigualdades y exclusiones, entre otros efectos. Esta
jerarquia permea todas las estructuras sociales, y la Constitucion de México es un fiel
reflejo de ello.

No es un hecho fortuito que mientras fue socialmente aceptado que las mujeres Unicamente
tenian como destino procrear y ocuparse en el trabajo doméstico, el reconocimiento a su
derecho al sufragio tardara varias décadas desde la promulgacion de la Constitucion en 1917.

Incluso hoy dia en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos esta dispuesta la igualdad entre mujeres y hombres, es necesario reconocer
gue “una sociedad desigual tiende a repetir la desigualdad en todas sus instituciones”
(Lamas, 1994) Estas desigualdades han surgido precisamente de las construcciones
tradicionales de género, que son las responsables de fomentar la injusticia social, la
violencia, “la inequidad, la subordinacién, la marginacion, la dominacién y una deficiente
calidad de vida de los seres humanos”, en particular de las mujeres.

Por tanto, puede afirmarse que las mujeres accedieron al espacio publico de forma
parcial, tardia y restringida, y que entre el reconocimiento de los derechos a su ejercicio
en la realidad, la brecha es todavia muy significativa. Tal como sefalan las investigadoras
Buvinic y Roza, las condiciones béasicas que expresan el avance logrado por las mujeres

dentro de la politica latinoamericana se integran por “el capital humano de la mujer, las
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normas culturales y la consolidacion de la democracia, sumadas a los factores

facilitadores representados por la legislacion y las cuotas” (Buvinic y Roza, 2004: 10).

Instrumentos internacionales de derechos humanos, factor de cambio
Uno de los principales factores que ha incidido para impulsar cambios constitucionales en
favor de los derechos humanos de las mujeres, ha sido precisamente la firma de tratados,
convenciones y pactos internacionales por parte del Estado mexicano.

El derecho al voto, por ejemplo, se reconocié en México solo después de que en
1948 se proclamara la Declaracién Universal de Derechos Humanos, cuyo articulo 21
reconocia el sufragio femenino como derecho humano. De hecho, fue uno de los paises
latinoamericanos que mas tardd en reconocer los derechos politicos de las mujeres.

Otro compromiso que motivé la insercion de modificaciones constitucionales, es el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, que en México entré en vigor
el 23 de junio de 1981, y por lo cual se oblig6 a:

[...] adoptar con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las

disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las

disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya

garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter. (ONU, 1966)

La Plataforma de Accion de Beijing fue resultado de los acuerdos de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, en 1995, auspiciada por las Naciones Unidas. La
plataforma constituye una ruta critica de acciones prioritarias con resultados para el afio 2000,
agrupadas en 12 rubros de especial preocupacion, entre los cuales destaca el acceso a todos
los niveles de toma de decision en los &mbitos publico, privado y social. En diversos
objetivos, sefiala la necesidad de hacer una revision de las leyes de cada pais a fin de

garantizar a las mujeres igualdad plena y acceso a todos sus derechos.

10
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La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, conocida como CEDAW por sus siglas en inglés, especifica en su
articulo 2, incisos a y b, que es obligacion de los Estados parte:

Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en

cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y

de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién

practica de ese principio.

Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la

mujer. (ONU, 1979)

En esta tendencia, se encuentra también la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, mas conocida como
Convencion de Belém do Para. En su articulo 7, inciso c, sefiala el deber de los Estados
parte de incorporar en sus legislaciones internas, normas penales, civiles y

administrativas para erradicar la violencia (ONU, 1994).

Cambios constitucionales en México para la igualdad sustantiva de las mujeres

La CPEUM es el instrumento legal a través del cual se constituye el Estado mexicano. Al
mismo tiempo, representa el marco juridico de mayor jerarquia, para regular la
convivencia social en todo el territorio nacional y sus representaciones legales en el
extranjero.

En ella se reconocen los derechos de todas y todos los mexicanos desde su
nacimiento y se garantiza su cumplimiento y acceso; asimismo, se definen las
responsabilidades de cada uno/a de los ciudadanos/as de nuestro pais, las cuales
constituyen un elemento indispensable para alcanzar la igualdad de oportunidades entre

mujeres y hombres.

n
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En virtud de lo anterior, es que nuestro pais ha modificado diversos articulos
constitucionales y ha creado leyes generales, desde la perspectiva de género, para el
avance de las mujeres. Desde este enfoque, se ha logrado reorientar los cimientos de
nuestro sistema de gobierno, que ha otorgado mas poder a un sexo que a otro, y
redistribuir el disfrute de todos los beneficios del desarrollo social, politico y econémico.

Reconocer a las mujeres como seres sujetas de derechos implicé visibilizarlas,
admitir que son ciudadanas como los hombres. En este contexto, destaca una de las
modificaciones mas importantes para la ciudadania de las mujeres: la del articulo 34
constitucional, que en 1953 reconocié de forma explicita el derecho de las mujeres a votar
y ser electas en puestos de representacion popular y algunos otros que se enuncian a
continuacion.

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que,

teniendo la calidad de mexicanos, rednan, ademas, los siguientes requisitos [...]

(Camara de Diputados, 1953)

La modificacién al articulo 4°, que establece la igualdad juridica entre mujeres y
hombres, se dio en 1974; sin embargo, no fue sino hasta 2006 que este articulo garantizé
de una forma mas tangible y precisa el acceso a esta igualdad a través de la Ley General
para la lgualdad entre Mujeres y Hombres. “Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el nUmero y el espaciamiento de sus hijos.”

Esta modificacién, dio pauta a que se aplicaran cambios a los articulos 5, 30 y 123.

Articulo 5°. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la

profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El

ejercicio de esta libertad so6lo podra vedarse por determinacioén judicial,

cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa,

dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos

12
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de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial.

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
por naturalizacion.
a) Son mexicanos por nacimiento:
I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.
Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional.
I1l. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana
por naturalizacion, y
IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra 0 mercantes.
b) Son mexicanos por naturalizacién:
I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.
Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del

territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale la

ley.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util;
al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizaciéon social de

trabajo, conforme a la ley.

13
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Dentro de este articulo, el numeral V sefiala que:

Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con
la gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas
anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas
posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En
el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.

En 2006, se promulg6 la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres cuyo objetivo es:

[...] regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado,

promoviendo el empoderamiento de las mujeres. (LGIMH, 2006)

Un afio después se publico la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia. Su principal propésito fue establecer los mecanismos de coordinacion
entre la Federacion, los estados y municipios para prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres. En ella se definen por primera vez los tipos de

violencias que las mujeres pueden vivir y sus modalidades.

Esta ley se modificé en enero de 2021 para incluir la violencia politica, como otra
de las modalidades de violencia que viven las mujeres. Otro instrumento juridico que ha
impulsado los derechos de las mujeres a la participacion politica fue la reforma politico—
electoral. En ella se determino la obligatoriedad a los partidos politicos de incorporar el

principio de paridad entre mujeres y hombres a cargos de eleccion popular.

14
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Dicha reforma incluyo la creacion de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), y la Ley General de Partidos Politicos, las cuales se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de mayo de 2014. En sendas leyes
se establecen los lineamientos para asegurar la paridad entre los géneros en las

candidaturas a legisladores/as, tanto federales como locales.

En 2019, se reformaron nueve articulos constitucionales, el2, 4, 35, 41, 52, 53, 56,
94 y 115, con el fin de incorporar a las mujeres en condiciones de paridad en todos los
organos y niveles de gobierno, inclusive los 6rganos autbnomos. A esta reforma

constitucional se la conoce como “paridad total”.

Con base en esta forma de analizar las relaciones entre mujeres y hombres, es
gue se han detectado las violencias que viven estas y por ello se promulgé la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, pues como se menciond
anteriormente, el valor de las actitudes y conductas asignadas a las mujeres es menor
gue las gue se han dado a los hombres y con ello, se construyen relaciones de poder, que
ven como “natural” el dominio de uno sobre la otra.

En este orden de ideas destaca la reforma politico-electoral, cuya vision desde una
perspectiva de género, mostré la necesidad de que las mujeres, la mitad de la poblacién,
estén representadas a cabalidad en todos los espacios publicos del gobierno, a fin de ser
parte activa en la toma de decisiones de nuestro pais. De esta manera, la reforma pugna
por la paridad, esto es, que haya el mismo nimero de mujeres que de hombres en
puestos de representacion popular, asi como en los niveles de mando en la
administracion publica.

Del pueblo y para el pueblo. Se gobierna para la mayoria en un marco de reglas
(leyes) y sus representantes en sus 6rganos de gobierno son electos por la ciudadania,

esa ciudadania que las mujeres ejercen a partir de 1953.
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Lenguaje y discriminacién

Con la institucionalizacion de la perspectiva de género, se ha contribuido a eliminar
desigualdades, violencias y discriminaciones a través de politicas publicas y programas
de apoyo a las mujeres. Asimismo, se ha logrado modificar estructuras sociales y reglas
de convivencia surgidas de las desigualdades, donde el &mbito publico pertenece a los
hombres y el privado a las mujeres, entre otras.

En este entramado se ubica la propuesta de modificar el lenguaje como un
vehiculo que visibilice a las mujeres, sus necesidades y problematicas, y actie como
factor de cambio para transformar las relaciones asimétricas y jerarquicas, bajo la certeza
de que el lenguaje discrimina. Como lo sefiala la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (CONAVIM):

Nada de lo que decimos en cada momento de nuestra vida es neutro: todas

las palabras tienen una lectura de género. Asi, la lengua no solo refleja sino

gue también transmite y refuerza los estereotipos y roles considerados

adecuados para mujeres y hombres en una sociedad. (CONAVIM, 2011)

De igual manera lo manifiesta Teresa Meana en su libro Las palabras no se las
lleva el viento: “[...] las relaciones asimétricas, jerarquicas que se dan entre los sexos en
nuestra sociedad se muestran en la lengua y la lengua contribuye a que estas relaciones
se mantengan o transformen”. (2002: 13)

El lenguaje incluyente es una forma de contrarrestar esa discriminacién, de
visibilizar a las mujeres como sujetos, de resignificar los atributos y significados de lo
femenino, y de consignar esta nueva realidad en la lengua, mas alla de lo politicamente
correcto.

La Constitucion Politica de México es una tribuna estratégica, en la que estos

cambios linglisticos han de reflejar el compromiso del Estado para con las mujeres.
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Participacion ciudadana

La democracia que se promueve en el sistema constitucional mexicano se materializa en
el sufragio, sin embargo, es importante redimensionar esta practica ciudadana desde la
perspectiva de género.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH, 2015) ha enfatizado que
la autonomia de las mujeres es una condicién necesaria para el ejercicio de los derechos
politicos y electorales. Ello alude a que las mujeres tengan la posibilidad de tomar
decisiones de manera libre e informada para participar en las decisiones de su comunidad
y del pais; que puedan ocupar y ejercer cargos de representacion publica y de toma de
decisiones, sin ningun tipo de coaccion, violencia o presion por alguna otra persona,
miembro de su familia, pareja, padres o la sociedad.

Sin embargo, de acuerdo con el estudio de Somuano y Nieto (2014: 7), la forma
en que las mujeres y hombres mexicanos ejercen su ciudadania, es pasiva y reactiva,
participan de manera coyuntural, generalmente por razones altruistas y prefieren las
acciones individuales antes que las colectivas.

La ciudadania se ha entendido, cada vez mas, como sefialan Somano y Nieto
(2014) en términos del grado de involucramiento del individuo en una democracia
participativa. De ahi que la calidad de una democracia se piense como dependiente del
nivel de participacién de los ciudadanos.

El concepto de ciudadania es aln tema de debate, sin embargo, el mas conocido
es el gue propone Marshall como:

[...] es aquel estatus que se concede a los miembros de pleno derecho de

una comunidad. Es decir, el conjunto de derechos civiles, politicos,

econodmicos, sociales y culturales, asi como una serie de deberes derivados,

atribuidos a los ciudadanos de una sociedad. (Marshall y Bottomore, 1998,

citado por Solano, 2005: 59).
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Con respecto al concepto de cultura politica, del cual ha existido un debate amplio,
la definicion en la que se basa este estudio es “las percepciones, actitudes y costumbres
de la gente hacia la forma en que considera se desempefia y trabaja su gobierno y la
manera en la que se relaciona con éI” (Solano, 2005: 3).

La relacion que la ciudadania establece con su gobierno deriva, entre otras
practicas, del ejercicio de sus derechos humanos. De ahi la importancia de buscar datos
gue nos acerquen a una descripcion de como ha sido el comportamiento de las mujeres
en el ejercicio de dichos derechos.

Tales conceptos tienen razén de ser, en tanto México es un pais que pugna por la
democracia como una forma de gobierno en la que el ejercicio del poder politico es del
pueblo y para el pueblo. Se gobierna para la mayoria en un marco de reglas (leyes) y sus
representantes en sus organos de gobierno son electos por la ciudadania, esa ciudadania
gue las mujeres ejercen a partir de 1953.

Una vez concluido este recorrido por los principales cambios en la Constitucién de
México en materia de derechos humanos de las mujeres mexicanas, e impulsados por la
firma de tratados, pactos y convenciones internacionales que ha suscrito nuestro
gobierno, en los siguientes apartados se expone la hipétesis que guia la investigacion, asi
como las evidencias empiricas de cémo las mujeres en México han ejercido su derecho al
voto, principalmente en el siglo XXI, a través del andlisis de la Encuesta Nacional sobre
Cultura Politica y Practicas Ciudadanas en sus ediciones 2003, 2005 y 2012.

De esta manera, se identificara de qué manera los cambios constitucionales han
impulsado su participacion, qué otros factores la motivan o desalientan, y cuales podrian
ser los cambios legales que podrian impulsar su participacion ciudadana mas alla del
voto.

Asimismo, se presenta una propuesta sobre como pueden ser nombradas

explicitamente las mujeres en todos los articulos constitucionales, de manera que quede
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plasmado el compromiso del Estado mexicano con la mitad de su poblacién, y quienes
hoy dia, constituyen el factor clave para definir el rumbo de nuestra nacion a través de las

elecciones.
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Formulacién de hipoétesis

El reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, es una historia de batallas,
desde lo individual pasando por lo colectivo, hasta llegar a conformar un movimiento
global, cuya agenda sigue luchando porque ninguna mujer esté exenta del acceso y
ejercicio pleno de todos los derechos que le corresponden.

Los hechos de este tiempo transcurrido, han visibilizado que la lucha no ha sido en
vano, hay frutos. De ahi que la formulacién de la hipétesis que plantea esta investigacion,
sea:

El reconocimiento constitucional a los derechos de las mujeres les ha permitido
ejercer sus derechos humanos en mayor medida, e ir configurando una cultura politica a

través de su ejercicio del voto.
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Pruebas empiricas de la hipotesis

iSi las mujeres no estan, la democracia no va!

iSin mujeres no hay democracia!

En varios paises de América Latina estas consignas son hoy dia una bandera de las
mujeres para reclamar su participacion efectiva en la toma de decisiones; México tampoco
ha sido la excepcion. A partir del afio 2000 y hasta el 2020, nuestro pais ha avanzado en
este terreno al modificar diversas normativas para estipular cuantas, como y qué
posiciones de primer nivel deben ocupar las mujeres.

Entre las leyes mas importantes destaca el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), que comenzé con plantear que un solo género no
debia rebasar el 70% (en 2002 se establecen sanciones a los partidos politicos que no
cumplan con la disposicion) (Diario Oficial de la Federacion, 24 de junio 2002). Fue hasta
la modificacién constitucional al articulo 115, en la que se estipulé la paridad entre los
sexos, que generd que este instrumento juridico se convirtiera en Ley General.

También, estan las modificaciones a la Ley de Servidores Publicos que establece
la paridad entre los sexos en cargos de mando superior dentro de la Administracion
Publica Federal. Ambas normativas describen los procedimientos e instrumentacion en los
ambitos estatal y municipal.

En esta vertiente, no hay duda sobre el avance que las mujeres han tenido
respecto al ejercicio de sus derechos humanos, en este caso politicos, sobre su
participacién como titulares de cargos publicos. En la Legislatura LXIV, que va del 2018 al
2021, hay tantas mujeres como hombres, y se le conoce como “Legislatura de la Paridad”.

Por lo que respecta a cargos publicos en la administracion federal, el sexenio del

Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente Constitucional de México de 2018 a 2024,
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arranco sus funciones con un gabinete paritario. Hasta la conclusion de esta
investigacion, ha designado a mujeres en secretarias de estado donde el titular anterior
era hombre, como las Secretarias de Seguridad Ciudadana y la de Educacion Publica, por
ejemplo.

Sin embargo, la evidencia del ejercicio de este derecho politico tiene otra mirada, que
es la que se ha propuesto dar en esta investigacion, y que consiste en conocer si las mujeres
participan en las elecciones de México, si conocen quiénes son sus representantes, si se
involucran en organizaciones politicas y no Unicamente se limitan a tramitar una credencial
para identificarse.

Para contar con datos que permitan verificar estos supuestos, se reviso la
Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP), realizada por
la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).

La conformacién metodoldgica de las encuestas requiere una breve descripcion,
pues a lo largo de sus cinco ediciones (2001, 2003, 2005, 2008 y 2012) la formulacién de
las preguntas y el formato de las respuestas cambiaron, lo que limita la posibilidad de
comparar los resultados entre sendas ediciones.

Por ello, se eligio un total de 38 preguntas del levantamiento de 2012, las cuales
se valoraron como las mas adecuadas para evaluar tres aspectos relevantes en el

ejercicio de los derechos politicos de las y los mexicanos:
a. Interés politico
b. Conocimiento y opinion

c. Confianza y participaciéon
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En algunos casos, se comparé la evolucion de las respuestas de las ediciones
2003, 2005 y 2012, que son las que presentan mayor uniformidad en el contenido de las
preguntas y el formato de las respuestas.

De la ENCUP 2012, se retomaron los siguientes subtemas:

1. Politica y asuntos publicos

2. Niveles de informacién y conocimiento politico

3. Percepcioén sobre la democracia

4. Confianza en las instituciones

5. Interés en la politica

6. Legalidad, transparencia y rendicién de cuentas

7. Eficacia ciudadana

8. Valoracion actual y expectativas ciudadanas

9. Niveles de accidn politica, practicas y habitos politicos

10. Ideologia y preferencia partidista

11. Tolerancia, discriminacion, libertad, pluralismo, dialogo y acuerdo

12. Participacion ciudadana en organizaciones civiles y sociales

13. Participacion electoral

14. Socioeconémicos

15. Nacionalismo
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Anédlisis de la ENCUP

Tema 1. Interés politico
La politica es un tema que parece resultar mas complejo para las mujeres mexicanas que
para los hombres, principalmente conforme aumenta la edad.

La Grafica 1 muestra los resultados de la pregunta ¢ Qué tan complicada es para
usted la politica?, a la que un total de 56% de las mujeres la percibe como “Muy
complicada”, comparado con 41% de los hombres.

Dentro de este grupo, 35% corresponde a mujeres de 35 a 49 afios y de 50 y
mayores, comparado con 26% de los hombres en esos mismos rangos de edad.

Al revisar la evolucién entre 2003, 2005 y 2012, tanto las mujeres como los
hombres encuentran poco complicada la politica. Sin embargo, los hombres
evolucionaron con mayor rapidez que las mujeres en este aspecto, hasta el punto que, en
2012, el porcentaje de hombres que percibieron la politica “Muy complicada” y “Poco

complicada”, ya era igual, con alrededor de 41% (véase Gréfica 2).
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Gréfica 1. Respuestas a la pregunta ¢Qué tan complicada es
para usted la politica?, por sexo, rangos de edad y en porcentaje.

INTERES POLITICO

P1. ; Qué tan complicada es para usted la politica?

Edad
Muy complicada /*« 7% 18-24 6% "/Muycomplicada\
#@### B 14w 25-34 9% & L el
l*\ FF 1% (35-49] 13% T Illlllll:lil
# 17| 50> |13% P§ 41% ,
Poco complicada § 7 1824 % Poco complicada
. #? $ 10% 25-38 1% §° B o o o
*\ $ o% 35-49 12% §° Illlll'llll
31% # e s0> o% § 41%
Nada complicada ' o4 18-24 2% Nada complicada
* T 3% 25-34 4% &
/*\ | oan 35-49 5% 'I"I'
12% T 8% 50> 8% 17%

Las diferencias para sumar 100% cormresponden a las categorias “No sabe™ y “No Contesta”.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Encuesta Nacional sobre Cuitura Politica y Practicas Ciudadanas 2012 (ENCUP 5j. Secretaric de Gobernacion [SEGOB)
Unidad de Desaroiic Polfico y Fomento Civico, Dreccién General de Culiura Democratica y Fomento Civico, e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGH).
14 noviembre 2012,
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Grafica 2. Evolucion de las respuestas a la pregunta
¢, Qué tan complicada es para usted la politica?, por sexo y porcentaje

INTERES POLITICO

P1. ; Qué tan complicadaes para usted la politica?

Evolucion

% 3
PORCENTAJE

=89
PORCENTAJE
w s

2003 2005 2012
— Complicada — Poco ——MNada
Muy Complicada Complicada Complicada

Las diferencias para sumar 100% corresponden a las categorias “No sabe” y “Mo Contesta”.

Fuente: Baboracién propia con informacién de la Encuesta Nacional sobre Cuttua Politica y Practicas Ciudadanas 2012 (ENCUP 5. Secretaria de Gobemaddn [SEGOB).
Unidad de Desarolio Polifico y Fomento Civico, Direccion General de Cuthra Democrafica y Fomento Civico, & Insfifuto Nacional de Estadisfica y Geografia {INEGI)
l4noviembre 2012

En cuanto a la pregunta 2, ¢ Qué tan interesado esta usted en la politica?, de acuerdo con

la Grafica 3, este tema resultd poco interesante para sendos sexos, principalmente en las

edades de 25 a 34 y en el segmento de 35 a 49 afios de edad.

Otro resultado que destaca es que 64% de las mujeres mostraba “Poco interés” en

la politica, comparado con 65% de los hombres, en tanto que dentro de este grupo 39%

correspondia a mujeres de 25 a 34 afios y de 35 a 49 afios, comparado con 37% de los

hombres en los mismos rangos de edad.

Las mayores diferencias se presentan en los extremos, donde 18% de los

hombres dijeron tener “Mucho interés” por la politica, comparado con 13% de las mujeres

mexicanas, mientras que 22% de ellas mostraban “Nada de interés”, comparado con 16%

de sus pares masculinos.
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Grafica 3. Respuestas a la pregunta ¢Qué tan interesado esta
usted en la politica?, por sexo, rangos de edad y en porcentaje.

INTERES POLITICO

P2. En general, ; qué tan interesado esta usted en la politica?
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P % 35-49 5%
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Las diferencias para sumar 100% corresponden a las categorias “No sabe™ y “No Contesta”
Eiaboracion propia con informacion de la “Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicos Ciudadanas 2012" [ENCUP 5). Secretario de Gobernacion (SEGOB), Unidad de
Desarolio Politico y Fomento Civico Direccién General de Cultura Democrdtica y Fomenio Civico, e Instituio Nacional! de Estadistica y Geografio (INEGI). 14NOV 2012

Al revisar la evolucién de las respuestas entre 2003, 2005 y 2012, tanto las mujeres
mexicanas como los hombres, mostraron cada vez mas interés por la politica, aunque
ellos han evolucionado con mayor rapidez que las mujeres (véase Grafica 4).

En 2012, el porcentaje de hombres que manifestd “Mucho interés” en la politica es
de 18, que rebasa el de quienes contestaron “Nada de interés” por la politica, con 16%, lo
gue auln no sucede con las mujeres.

Sin embargo, el grupo de mayor crecimiento tanto de los hombres como de las
mujeres mexicanas, fue el de “Poco interés” por la politica, con alrededor de 65% en cada

caso.
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Gréfica 4. Evolucion de las respuestas a la pregunta ¢ Qué tan interesado esta usted en la
politica?, por sexo, rangos de edad y en porcentaje.

INTERES POLITICO

P2. En general, ; qué tan interesado esta usted en la politica?

Evolucion

F
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==
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Las diferencias para sumar 100% cormresponden a las categorias “No sabe” y “No Contesta”

Eaboracién propia con informacién de le “Encuesia Nacional sobre Cuttura Polifica y Practicas Ciudadanas 200
[SEGOB), Unidad de Desarolo Politico y Fomento Civico Dreccién General de Culfura Democraiica y Fomento
14NOV 2012

005y 2012" (ENCUP 2, 3 y 5. Secretaria de Gobernacion

co, & Instifuto Nacional de Estadistica y Geografia |INEGI).

Otro segmento que destaca es el de quienes manifestaron “Mucho interés” en ser
informados sobre la actuacion del gobierno, con cerca de 42% en cada grupo, mientras
guienes contestaron “Nada de interés”, representaron apenas 7%.

En el rango mas joven, de 18 a 24 afios de edad, es mayor el porcentaje de
guienes contestaron “Poco interés” en el tema (9%) tanto hombres como mujeres. Cabe
sefialar que para esta pregunta, no hubo datos para conocer la evolucién.

El conocimiento sobre lo que hace el gobierno se asume como una practica
ciudadana en dos sentidos: la informacién que se conoce y que el gobierno proporciona,
pero también la que se busca, se analiza y contrasta para tener una posicién o un punto

de vista objetivo de como se esta gobernando.
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Otra lectura desde la perspectiva de género es la relacionada con qué tanto las mujeres
tienen acceso a otros medios como el Internet, sobre todo en lugares de la Republica
Mexicana en donde no hay sefal disponible.

Gréfica 5. Respuestas a la pregunta ¢Qué tan interesado esta usted en que
el Gobierno le informa sobre todo lo que hace?, por sexo, rangos de edad y en porcentaje.

INTERES POLITICO

P3. ;{Qué tan interesado esta usted en que el Gobierno
le informe sobre todo lo que hace?

e Edad _—
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Las diferencias para sumar 100% cormresponden a las categorias “No sabe” y “No Contesta™
Elaboracién propia con informacién de la “Encuesta Nacional sobre Cuitura Polifica y Practicas Ciudadanas 2012 [ENCUP ). Secretaria de Gobemacion (SEGOB), Uridad de
Desarolo Poifico y Fomento Civico Dreccién General de Cuttura Democrética y Fomento Civico, & Instituto Nacional de Estadistica y Geografia {INEGI). 14NOV 2012

En la Gréfica 5 se detallan las respuestas que arrojo la pregunta el interés que tienen las y los
mexicanos en gue el Gobierno informe todo lo que hace. Con base en la ENCUP 2012, tanto
las mujeres como los hombres expresaron en su mayoria “Poco interés” en ser informados

sobre la actuacion del gobierno, con alrededor de 50% de cada grupo.
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Gréfica 6. Respuestas a la pregunta ¢ Cual es el medio que mas utiliza
para informarse de lo que pasa en politica?, por sexo y en porcentaje.
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Elaboracién propia con informacién de o “E
Desarrolio Polifico y Fomento Civico Dreccién

Nacional e Cutura Politica y Prx udadanas 2012" [ENCUP 5). Secretaria de Gobemacion (SEGOB), Unidad de
e Cultura Democrética y FomentoCivico, e InstitutoNacional de Estadisiica y Geografia NEGI). 14NOV 2012

La Gréfica 6 muestra los resultados de la pregunta ¢ Cual es el medio que mas
utiliza para informarse de lo que pasa en la politica? Para 2012, los resultados
evidenciaron una similitud en los medios a que recurren tanto hombres como mujeres
mexicanas para informarse sobre politica. Aunque en sendos casos la televisién fue el
medio mas empleado, es el que predomind en las mujeres mas que en los hombres,
mientras que estos Ultimos recurrieron mas a la radio, el periédico, el internet y las redes

sociales en comparacién con las mujeres.
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Tema 2. Conocimiento y Opinion

Interés
Politico

Confianzay
y Participacion
Opinion

Conocimiento

Sobre este tema, se eligié una bateria de tres preguntas:

P5. ¢Sabe usted cuanto tiempo duran los diputados federales en el cargo? (Respuesta
correcta: tres afios)

P6. ¢Me podria usted mencionar cuales son los tres Poderes de la Unién? (Respuesta
correcta: Ejecutivo, Legislativo y Judicial)

P7. ¢ A qué partido pertenece el actual gobernador (Jefe de Gobierno en caso del Distrito

Federal) de su estado?
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Grafica 7. Resultados de las preguntas 5,6y 7,
por sexo, rangos de edad y en porcentaje.
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Eoboracion propia con informacion de la “Encuesta Nacional scbre Cuitwa Politica y Practicas Ciudadanas 2012 (ENCUP 5). Secretaria de Gobernocion (SEGOB), Unidad de

Desanalo Polifico y Fomento Civico Dreccién General de Cuitua Demoodtica y Fomento Civico, & Instituto Nocional de Estadistica y Geografia {INEGH). 14 NOV 2012

En las tres preguntas seleccionadas de la ENCUP 2012 y en todos los rangos de edad, los
hombres mostraron mayor conocimiento politico que las mujeres mexicanas, con 57% de
respuestas correctas, en comparacion con 49% de las mujeres, como se observa en la
Grafica 7.

Para la pregunta 7 ¢A qué partido pertenece el actual gobernador (Jefe de
Gobierno en caso del Distrito Federal) de su estado?, se observé un porcentaje mucho
mayor de respuestas correctas, con valores de 75% para mujeres y 81% para hombres,
en comparacion a las preguntas 5. ¢ Sabe usted cuanto tiempo duran los diputados
federales en el cargo? (Respuesta correcta: tres afios) y 6. ¢ Me podria usted mencionar
cudles son los tres poderes de la Uniéon? (Respuesta correcta: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), que en ambos casos mostraron valores de 36% y 45% para mujeres y hombres,

respectivamente.
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Por rango de edad, los mayores porcentajes obtenidos por las mujeres como
“Respuesta correcta”, correspondieron al segmento de 25 a 34 afios (14%), y de 35 a 49 afios
(18%), mientras en los hombres, los mayores porcentajes se ubicaron en el grupo de 35 a 49
afos (18%), y 50 afios y mayores (16%). Ello se interpreta como que la mayor desigualdad de
conocimiento politico entre hombres y mujeres se observa en el rango de edad de 50 afios y
mayores.

Gréfica 8. Evolucién de las respuestas a la pregunta ¢ Sabe usted cuanto tiempo
duran los diputados federales en el cargo?, por sexo, rangos de edad y en porcentaje.
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Eloboracion propia con informacion de ko “Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2003, 2005y 2012 (ENCUP 2, 3y 5). Secretariac de Gobernacion
{SEGOBJ. Unidad de Desarolio Politico y Fomento Civico Dreccion General de Cultura Democratica y Fomento co, e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG
14NOV 2012

Al observar la evolucién histérica de los afios 2003, 2005 y 2012 de la pregunta 5 de la
ENCUP, destaca el crecimiento del porcentaje de mujeres que respondieron de manera
“‘incorrecta”, de 26% en 2003 a 38% en 2012, que contrasta con la disminucién en el

porcentaje de mujeres que contestaron “No sé”, de 41% en 2003, a 26% en 2012.
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La siguiente bateria de preguntas se eligi6 como un acercamiento para identificar una
posicién hacia los gobiernos de México. La Gréfica 9 muestra las respuestas a la pregunta
De las siguientes frases que le voy a mencionar, ¢cuél es la que se acerca mas a su
manera de pensar?

1. La democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno.

2. En algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede ser preferible a uno

democrético.

3. Ala gente como uno le da lo mismo un régimen democratico que uno autoritario.
En este contexto, los hombres mostraron mayor preferencia por un gobierno democratico
gue las mujeres mexicanas, con 60% y 56%, respectivamente. En cuanto a la proporcion
de mujeres que les da lo mismo un régimen democratico que uno autoritario, es mayor
gue los hombres, con 18% en comparacion con 15% de estos ultimos.

Al revisar las respuestas por rango de edad, se observa que los mayores
porcentajes obtenidos por las mujeres correspondieron a “La democracia es preferible a
cualquier otra forma de gobierno”, y a los rangos de edad de 25 a 34 afios (15%), y de 35
a 49 afios (18%), mientras que para los hombres, los porcentajes mas grandes se
localizan en los segmentos de edad de 35 a 49 afios (20%), y 50 afios y mayores (18%).

Esto muestra que la mayor diferencia de preferencia por un gobierno democratico
entre hombres y mujeres se ubica en el rango de edad de 50 afios y mayores. Ello podria
interpretarse también que en nuestro pais, las mujeres jovenes estan construyendo una
nueva cultura politica.

La siguiente pregunta que se eligio, recaba la opinién sobre si en México se vive
en una democracia 0 no (véase Grafica 10). De acuerdo con la ENCUP 2012, la opinién
tanto de los hombres como de las mujeres mexicanas respecto a esa pregunta, que es la
9, se divide en partes casi iguales entre quienes piensan que “Si”, que solo “en Parte” y

que “No”.
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Aun asi, es ligeramente mayor el porcentaje de mujeres mexicanas que piensan que
“Si”, con 34%, mientras que es ligeramente superior la proporcién de hombres que piensan
gue “Si, en parte”, que también es de 34%. En ambos casos, el rango de edad es de 35 a
49 afos.

Por lo que hace a la satisfaccion que mujeres y hombres manifiestan sobre la
democracia que tenemos en México, de acuerdo con la ENCUP 2012, tanto las mujeres
mexicanas como los hombres se encuentran en su mayoria “Poco satisfechos”, con 35 y
34%, respectivamente.

Por otro lado, es mayor el porcentaje de hombres que se encuentran “Nada
satisfechos” (18%) comparado con las mujeres (16%), mientras que el porcentaje de estas
gue dice sentirse “Satisfechas” al respecto, es ligeramente mayor que el de los hombres (25 y

24%, respectivamente).
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Gréfica 9. Respuestas a la pregunta De las siguientes frases que le voy a mencionar,
¢,CuUél es la que se acerca mas a su manera de pensar?, por sexo, rangos de edad y en
porcentaje.

CONOCIMIENTO Y OPINION

P8. De las siguientes frases que le voy a mencionar ;cual
es la que se acerca mas a su manera de pensar?

Edad
La democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno
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A la gente como uno le da lo mismo un régimen democratico que uno autoritario
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Las diferencias para sumar 100% corresponden a las categorias “No sabe" y “No Contesta”

Eloboracion propia con informacion de lo “Encuesta Naciona!l sobre Culiura Politica y Practicas Ciudadanas 2012 (ENCUP 5). Secretaria de Gobernacion [SEGOB), Unidad de
Desarrolio Politico y Fomento Civico Direccidn General de Cultura Democratica y Fomento Civico, e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia {INEGH). 14NOV 2012
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Gréfica 10. Respuestas a la pregunta ¢ México vive 0 no
en democracia?, por sexo, rangos de edad y en porcentaje

CONOCIMIENTOY OPINION

P9. En su opinién ;México vive o no vive endemocracia?

Edad
P o% 18-24 6% Si
9% 25-34 8% | 8.8 8. e
( 11 [es-as]10% | | 'N"n'
B 9% 50> 9% 33%
Si, en parte T os% 18-24 6% ~ 8i, enparte
S o 8% 25-34 8% o on an *
( 10% (35-43) 10% WTW
33% B 9% | s0> 10% 34%
No Toa% 18-24 &% No
AR $ 9% 25-34 8% M
Mlﬁ B o% 35-49 9% 'n“"w
30% $ 7% 50> 9% 32%

Las diferencias para sumar 100% corresponden a las categorias “No sabe™ y “No Contesta™

Elaboracién propia con informacion dela “Encuesta Nacional sobre Cuttra Poiiticay Practicas Ciudodanas 2012 {ENCUP 5). Secretario de Gobernacion [SEGOB), Unidod de
Desarrclio Politico y Fomento Civico Dreccion General de Cultwra Democrdifica y Fomenio Civico, e Instituto Nacional de Estadisfica y Geografia (INEGH). 14 NOV 2012
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Gréfica 11. Respuestas a la pregunta ¢, Qué tan satisfecho esté usted
con la democracia que tenemos en México?, por sexo y en porcentaje

CONOCIMIENTOY OPINION ENCUP
012
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En cuanto a la pregunta ¢ Qué tan satisfecho esta usted con la democracia que tenemos
hoy en México?, en la Gréafica 12 se destaca que en 2012 es menor el porcentaje tanto de
hombres como mujeres que dijeron sentirse “Poco satisfechos” comparado con 2003
(alrededor de 35% vs 45%) (véase Grafica 12), mientras que es mucho mayor el
porcentaje de las mujeres que dijeron sentirse “Satisfechas” comparado con el de 2003
(24% vs 18%).

Como se observa en la Grafica 13, la opiniéon de las mujeres mexicanas y los
hombres respecto al futuro de la democracia en México es diferenciado, ya que la
mayoria de las mujeres opind que “Sera peor” (30%), mientras que la mayoria de los

hombres aseguro lo contrario, que “Sera mejor” (29%).
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Por otra parte, 25% de las mujeres opin6 que “Sera mejor”, comparado con 26%
de los hombres que estimé lo contrario, que “Sera peor”, y 25% que “Sera mejor, en
parte”.

Con base en la evolucion histérica en la ENCUP de los afios 2003, 2005 y 2012
(véase Grafica 14), un dato relevante es que en 2012 tanto para las mujeres como para
los hombres descendi6 la expectativa de que mejore la democracia en México, mientras
gue ha crecido la expectativa de que sea peor, comparado con 2003, no asi en el caso de
los hombres, que alcanzé expectativas de mejora cercanas a 50%.

Gréfica 12. Evolucion de las respuestas a la pregunta ¢, Qué tan satisfecho esta usted
con la democracia que tenemos hoy en México?, por sexo y porcentaje.

CONOCIMIENTOY OPINION ENCUP

P10, ¢ Qué tan satisfecho estd usted con la demecracia gue
tenemos hoy en Méxice?

Evolucién
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Gréfica 13. Respuestas a la pregunta ¢,Cree usted que la democracia
en nuestro pais serd mejor o sera peor en el futuro?, por sexo y en porcentaje.
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Gréfica 14. Evolucion de las respuestas a la pregunta ¢,Cree usted que la democracia
en nuestro pais ser4 mejor o sera peor en el futuro?, por sexo y porcentaje

CONOCIMIENTO Y OPINION EWCUP

P11. ; Cree usted que la democracia en nuestre pais sera
mejor ¢ serd peor en el futuro?

Evolucidn

La Grafica 15 muestra la opinidén respecto a si la politica contribuye o no a elevar el nivel
de vida de todos los mexicanos. Entre las mujeres su opinidn es mas reservada que la de
los hombres, con 42% que considera que solo “Contribuye, en parte” y 33% que “Si
contribuye”, comparado con 41% y 38%, respectivamente, de los hombres que opinaron
igual en esas opciones de respuesta.

De acuerdo con la evolucion histérica en la ENCUP de los afios 2003, 2005 y
2012, segun la Gréfica 16, se revela que tanto para las mujeres como para los hombres
crecio la opinién en 2005 y 2012 de que la politica solo “Contribuye en parte” a elevar el
nivel de vida de todos los mexicanos, mientras que descendid el porcentaje de quienes
opinan que “Si contribuye” y que “No contribuye”, que en 2003 se situaba en 45% y 28%,

respectivamente.
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Gréfica 15. Respuestas a la pregunta ¢ La politica contribuye o no a elevar
el nivel de vida de todos los mexicanos?, por sexo, rangos de edad y en porcentaje

CONOCIMIENTO Y OPINION

P12. En su opinion, ¢la politica contribuye o no a mejorar el
nivel de vida de todos los mexicanos?
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Elaboracion propia con informacidn de la “Encuesta Nacional sobre Cultura Polifica y Practicas Ciudadanas 2012” (ENCUP 5). Secretario de Gobernacion (SEGOB), Unidad de
Desarrolio Politico y Fomento Civico Dreccion General de Cultura Democratica y Fomento Civico, e Instituto Nac de Estadistica y Geografio (INEGI). 14NOV 2012
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Gréfica 16. Evolucion de las respuestas a la pregunta ¢ La politica contribuye
0 no a elevar el nivel de vida de todos los mexicanos?, por sexo y porcentaje

CONOCIMIENTOY OFINION EMCUP

P12 En su apinién, la politica contribuye ¢ no 2 mejorar el
nivel de vida de todos los mexicanos?

Evalucidn

Un dato revelador para la finalidad de esta investigacion fue conocer la opinion que las
mujeres y los hombres manifestaron sobre qué significa ser ciudadano/a. Segin como se
muestra en la Grafica 17, para sendos sexos, se trata de “Tener derechos y obligaciones”
(50 y 52%, respectivamente), seguido de “Tener responsabilidades” (15 y 14%, en el
mismo orden) y “Poder votar” (13% en ambos casos).

El menor porcentaje de respuesta lo obtuvo “Tener educacion politica”, con 4 y

5%, respectivamente, y “Haber cumplido 18 afos”, con 6 y 5%, en el mismo orden.
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Grafica 17. Respuestas a la pregunta ¢ Qué significa
para usted ser ciudadano/a?, por sexo y en porcentaje

CONOCIMIENTO Y OFINION EMCUP
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No obstante tales datos, en la pregunta ¢Qué tanto cree usted que los ciudadanos
pueden influir en las decisiones del gobierno? (véase Grafica 18) las y los ciudadanos
respondieron gque “Poco” (56% y 55%, respectivamente), seguido de la opcion “Mucho”
(27% y 29%, en el mismo orden). Es de subrayarse que la respuesta predominante,

“Poco”, el segmento mayoritario por edades se localizé de los 24 a 50 afios.
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Gréfica 18. Respuestas a la pregunta ¢, Qué tanto cree usted que los ciudadanos
pueden influir en las decisiones del gobierno?, por sexo, rangos de edad y en porcentaje

CONOCIMIENTO Y OPINION
P14. ;Qué tanto cree usted que los ciudadanos pueden influir en las
decisiones del gobierno?
Edad
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Eloboracion propia con informacion de la “Encuesta Naciona! sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2012" (ENCUP 5). Secretario de Gobernacion (SEGOB), Unidad de
Desaroiio Politico y Fomento Civico Dreccidn General de Cultura Democratica y Fomento Civico, & Instituto Nacional de Estadistica y Geografio [INEGI). 14 NOV 2012

A pesar de que existe conciencia sobre qué es la ciudadania en cuanto a tener derechos
y obligaciones, destaca el hecho de que no se cree que se pueda influir en las decisiones
de gobierno y tampoco que su ejercicio tenga frutos en el futuro, sobre todo para las
mujeres.

En la Gréfica 19 se contrasta la opinion de las mujeres mexicanas y los hombres
respecto a que en el futuro los ciudadanos tendran mas oportunidades para influir en las
decisiones del gobierno en México, ya que la mayoria de ellas estimé que “Tendran
menos oportunidades” (41%), mientras que la mayoria de ellos hombres opiné lo

contrario, que “Tendran mas oportunidades” (45%).
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Gréfica 19. Respuestas a la pregunta ¢,Cree usted que en el futuro
los ciudadanos tendrdn méas oportunidades para influir en las decisiones
del gobierno?, por sexo, rangos de edad y en porcentaje
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Otro dato significativo que describe la cultura politica que se practica en nuestro pais, es
el que arroja la pregunta ¢ Qué tan necesarios son los partidos politicos para que el pais
mejore? La opinidén de las mujeres mexicanas y los hombres respecto a esta valoracion,
coincide ampliamente en que solo son “Necesarios” (50 y 51%, respectivamente), y luego
en que son “Poco necesarios” (28 y 27%, en el mismo orden). Por otra parte, la opinién
respecto a que son “Muy necesarios” fue de 13y 14%, respectivamente (véase Grafica
20).

Del analisis de la evolucion histérica en la ENCUP de 2003, 2005 y 2012, se
destaca que tanto para las mujeres como para los hombres en México, la opinién de que
los partidos politicos son “Necesarios” 0 “Muy necesarios” para que el pais mejore, crecio

significativamente con alrededor de 63% en 2012, sumando ambas categorias, mientras
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gue el porcentaje de quienes los consideran “Poco necesarios”, descendié en 2012 a

niveles minimos menores a 30% (véase Grafica 20).

Gréfica 20. Respuestas a la pregunta ¢, Qué tan necesarios son los partidos
politicos para que el pais mejore?, por sexo y en porcentaje
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Gréfica 21. Evolucion de las respuestas a la pregunta ¢Qué tan necesarios
son los partidos politicos para que el pais mejore?, por sexo y porcentaje

CONOCIMIENTOY OPINION EMCUP

P18, . Que tan necesaries son los partides politicos para gue el pais
mejore?

Evolucién

Con respecto a la pregunta ¢/[...] qué fue lo que le ayudo a decidir su voto en favor de su
candidato presidencial?, sus resultados ofrecen una lectura de que existe un
involucramiento sobre las propuestas presidenciales, lo cual puede derivar en un ejercicio
ciudadano responsable.

Como se aprecia en la Grafica 22, la opinion de las mujeres mexicanas y los
hombres respecto a qué fue lo que le ayudé a decidir su voto en favor de su candidato
presidencial, coincide ampliamente en que fueron “Las propuestas de campafa” (59 y
57%, respectivamente), luego “Otras” (11% en ambos casos), y “La imagen del candidato”
con ligera preferencia de las mujeres en comparacion de los hombres (10 y 9%,
respectivamente), y “La ideologia del partido” con mayor preferencia de los hombres

comparados con las mujeres (9 y 6%, en el mismo orden).
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Por otro lado, la “Publicidad” fue el factor que menos influyo tanto para mujeres

como hombres, con porcentajes muy cercanos —3 y 2, respectivamente.

Gréfica 22. Respuestas a la pregunta ¢[...] qué fue lo que le ayud6 a decidir
su voto en favor de su candidato presidencial?, por sexo y en porcentaje

CONOCIMIENTOY OFINION ENCUP

2012

P19, i Me podria decir qué fue lo que le ayudd a decidir su
voto en favor de su candidato presidencial?

Las propuestas
de campana

Publicidad Otras .
(3]
Ideclogia del La imagen del
Partido candidato
. El Partido
PORCENTAJE Politico

. i fErsm e s e woener | -, P 1

De manera similar a la Gréfica 22, en la Gréafica 23 se muestra el ejercicio de una
ciudadania conocedora de su decisiéon como votante. Con base en la ENCUP, a la
pregunta expresa sobre ¢Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta con la siguiente
frase: Votar es la Unica manera que tienen las personas como yo para decir si el gobierno
hace bien o mal las cosas?, la opinion de las mujeres mexicanas y los hombres respecto
a qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta con esa frase, coincidié ampliamente en que
estan “De acuerdo” (59 y 58%, respectivamente) y “Muy de acuerdo” (19% en ambos

casos).
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Por otra parte, es mayor el porcentaje de hombres en comparacioén con el de las
mujeres que respondi6 estar “En desacuerdo” (17 y 15%, respectivamente) y apenas 3%

quienes estan “Muy en desacuerdo” en ambos casos.

Gréfica 23. Respuestas a la pregunta ¢,Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta con la
siguiente frase: Votar es la Unica manera que tienen las personas como yo para decir si el
gobierno hace bien o mal las cosas?, por sexo y en porcentaje

CONOCIMIENTOY OPINION EMCUP
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Tema 3. Confianza y Participacién
Otra manera de interpretar el ejercicio de la ciudadania de las mujeres, es indagando sobre
su conocimiento de las instituciones y la confianza que tienen hacia ellas. De ahi la eleccién
de este tema y la informacion que se muestra en este apartado, que se acompafia con datos
de cdmo y en qué espacios participan las mujeres fuera de la arena politica legislativa.

Con base en la ENCUP, las repuestas a la pregunta En una escala de calificacion de 0

a 10, donde 0 es nada y 10 es mucho, por favor digame ¢ Qué tanto confia en [...]?, hicieron
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posible conocer el nivel de confianza hacia algunos organismos autbnomos y organizaciones
civiles en México.

De las respuestas mas destacadas, puede mencionarse que tanto las mujeres como los
hombres coincidieron en que la “Comision Nacional de los Derechos Humanos” (CNDH) es una
de las instituciones hacia la que muestran mayor confianza (9-10) con 23 y 20%,
respectivamente, seguida de las “Organizaciones Independientes y Campesinas” con 21 y 23%
en el mismo orden.

En el nivel de confianza mediano, la coincidencia mas elevada es hacia las
“Organizaciones ciudadanas”, con porcentajes de 51 y 50 de mujeres y hombres,
respectivamente (6-8), seguido del Instituto Federal Electoral (IFE), con un nivel de confianza
similar al de la “CNDH?”, tanto de las mujeres como de los hombres, con 49% y 47%, en el

mismo orden (Grafica 24).
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Gréfica 24. Respuestas a la pregunta En una escala de calificacion de 0 a 10 donde 0
es nada y 10 es mucho, por favor digame ¢ Qué tanto confia en...? por sexo y en
porcentaje.
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Elaboracion propia con informacion de lo “Encuesta Naciond sobre Culiura Polifica y ProcticasCiudadanas 20127 [ENCUP 5). Secretara de Gobemacion {SEGOB), Unidod de
Desarrclio Polticoy Fomenio Civico Direccion General de Cultura Democratica y Fomento Civico, e Insfituio Nacional de Estadisica y Geografia [INEGH). 14NOV 2012

En contraparte, al hacer la misma pregunta, pero ahora en referencia a los poderes del
Estado, tanto las mujeres como los hombres mostraron mayor confianza (9-10) en la
“Suprema Corte de Justicia de la Nacion” (11% y 10%, respectivamente), y en los
“Jueces”, con idénticos porcentajes, que en los “Diputados”, con 7% y 5%, en el mismo
orden, y los “Senadores”, con 6% y 5%, en la misma correspondencia.

Por otro lado, la menor confianza (0-5), tanto de las mujeres como de los hombres,
corresponde a los “Diputados”, con 49% y 55%, respectivamente, y a los “Senadores”,

con 49% y 54%, en el mismo orden (Gréfica 25).
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Gréfica 25. Respuestas a la pregunta En una escala de calificacion de 0 a 10 donde 0 es
nada y 10 es mucho, por favor digame ¢ Qué tanto confia en...?, por sexo y en porcentaje.
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Desarrolio Poiticoy Fomenio Civico Direccion General de Cultwra Democrafice y Fomento Civico, e Insfituio Nacional de Estadisfica y Geografia [INEGH). 14NOV 2012

La Gréafica 26 muestra el nivel de confianza hacia algunos actores politicos de la
Federacion en México. Entre los mas relevantes esta que tanto las mujeres como los
hombres mostraron la mayor confianza (9-10), en el Presidente de la Republica, con 16%
y 13%, respectivamente, comparado con los Gobernadores o Jefe de Gobierno, con 10%
y 8%, en el mismo orden, y el Presidente Municipal o Jefe Delegacional, con idénticos
porcentajes.

En cuanto a los resultados en los que tanto las mujeres como los hombres
manifestaron la menor confianza (0-5), fue hacia Gobernadores o Jefe de Gobierno, con

41% y 44%, respectivamente, y en el “Presidente Municipal o Jefe Delegacional’, con

53



LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES EN LA CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO

43% y 46%, en la misma correspondencia, mucho mas altos que los registrados hacia el

“Presidente de la Republica”, que tuvo 36% y 38%, respectivamente.

Gréfica 26. Respuestas a la pregunta En una escala de calificacion de 0 a 10 donde 0 es
nada y 10 es mucho, por favor digame ¢Qué tanto confia en...? por sexo y en porcentaje.

CONFIANZAY PARTICIPACION
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En la Gréafica 27 se expone que la opinion de las mujeres mexicanas y los hombres sobre
gué tan posible es acabar o0 no con la corrupcion en México coincide ampliamente en que
es “Posible”, con 38% y 39%, respectivamente, y “Poco posible” con 38% y 37%, en el
mismo orden.

Por otra parte, es mayor el porcentaje de mujeres en comparacion con los
hombres, que piensa que es “Nada posible”, con 20% y 18%, respectivamente, y apenas
5% en ambos casos, que lo consideran “Muy posible”.

Estas respuestas contrastan con la opinién de las mujeres mexicanas y los hombres

respecto a que tanto cree usted que los gobernantes mexicanos cumplen la ley, en la que
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coincide ampliamente en que se cree “Poco”, con 74% y 72% respectivamente, seguido de
“Nada”, con 17% en ambos casos. Por otro lado, quienes creen “Mucho” es de 74% y 72%,
respectivamente (véase Grafica 28).

Grafica 27. Respuestas a la pregunta En su opinion ¢acabar con
la corrupcion en nuestro pais es...? por sexo y en porcentaje.
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Desarrolio Politico y Fomento Civico Dreccion General de Cultura Democratica y Fomento Civico, e Insfituto Nacional de Estadistica y Geografia {INEGH). 14NOV 2012
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Gréfica 28. Respuestas a la pregunta ¢,Qué tanto cree usted que los gobernantes
mexicanos cumplen la ley?, por sexo, rango de edad y en porcentaje.
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Un dato revelador es que las y los participantes de la encuesta hayan respondido estar en
desacuerdo con la frase “Los ciudadanos pueden cambiar las leyes si no les parecen”.
Como se muestra en la Gréfica 29, tanto hombres como mujeres, coinciden ampliamente
en gue estan “En desacuerdo” (46% en ambos casos) y luego en que estan “De acuerdo”
(34% en ambos casos). Una interpretacion inicial puede ser resultado de la apatia hacia la
politica, pero otra mas es que en realidad no se conocen las leyes y que ello si propiciaria

la posibilidad de modificarlas.
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Gréfica 29. Respuestas a la pregunta ¢,Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta usted
con la frase Los ciudadanos pueden cambiar las leyes si no les parecen?, por sexoy en
porcentaje
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No obstante lo anterior, y aunque en un porcentaje muy bajo, las y los ciudadanos han
buscado formas de organizacion para resolver sus problemas. De acuerdo con las
Graficas 30, 31, 32, 33 Y 34 muestran el porcentaje en que lo hacen, destacando
“Organizarse con otras personas” (33% y 36% respectivamente), y a “Quejarse ante las
autoridades” (25% y 30%, en el mismo orden), en ambos casos los hombres mostraron
mas iniciativa en comparacién con las mujeres.

En un porcentaje mas bajo, han recurrido a “Firmar cartas de apoyo” (14% y 18%,
respectivamente), “Pedir apoyo a alguna asociacion civil” (14% y 16%, en la misma
correspondencia), “Solicitar apoyo a un partido politico” (13% y 14%, en el mismo orden) y
“Asistir a manifestaciones” (10% y 13%, en el mismo orden), en todos los casos los

hombres han mostrado més iniciativa en comparacion con las mujeres.
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Los porcentajes mas bajos se observan en “Repartir circulares o manifiestos” (5%

y 7%, respectivamente), “Colocar mantas, carteles o fotografias”, con 5% y 7%, en el

mismo orden, en ambos casos los hombres registraron mas iniciativa en comparacion con

las mujeres.

Destaca el uso de las “Redes sociales” para enviar mensajes por parte de los

hombres en comparacién de las mujeres, con 10% y 6%, respectivamente, y “Escribir al

presidente o las autoridades”, con 10% y 8%, en el mismo orden.

Gréfica 30. Respuestas a la pregunta Para resolver un problema que afecta a usted
y a otras personas, ¢ alguna vez ha tratado de:...?, por sexo y en porcentaje.
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Gréfica 31. Respuestas a la pregunta Para resolver un problema que afecta a usted y a
otras personas, ¢alguna vez ha tratado de:...?, por sexo y en porcentaje
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Gréfica 32. Respuestas a la pregunta Para resolver un problema que afecta
a usted y a otras personas, ¢alguna vez ha tratado de:...?, por sexo y en porcentaje.
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Otro dato revelador para esta investigacion se obtuvo al indagar sobre el activismo politico
y social de mujeres y hombres en nuestro pais. Los hallazgos, segun la Gréafica 32,
muestran una actividad incipiente, aungue con cierto predominio de las mujeres.

Entre las respuestas que se contestaron con la opcién “Nunca” fueron: “Platicar
con otras personas sobre temas politicos”, con 31% y 22%, respectivamente, y “Asistir a
reuniones que tienen por objeto resolver los problemas del barrio, la colonia o la
comunidad”, con 47% y 43%, en el mismo orden. Las respuestas que mas respondieron
con “Nunca”, fueron “Hacer solicitudes, cartas, telegramas, telefonemas, visitas a politicos
o funcionarios publicos” con 81% y 76%, respectivamente, y “Participar en
manifestaciones a favor o en contra del gobierno o por alguna causa” nunca, con 82% y

77%, en la misma correspondencia.
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Gréfica 33. Respuestas a la pregunta Para resolver un problema que afecta
a usted y a otras personas, ¢alguna vez ha tratado de:...?, por sexo y en porcentaje.
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Gréfica 34. Respuestas a la pregunta ¢,Con qué frecuencia ha realizado
las siguientes actividades...?, por sexo y en porcentaje.
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Las respuestas a la pregunta Usted es o ha sido miembro de alguna de las siguientes
organizaciones que le voy a mencionar se localizan en las Graficas 35, 36, 37 y 38. Como
se observa, tanto las mujeres como los hombres contestaron en general con muy pocas
respuestas positivas sobre pertenecer o haber pertenecido a alguna de ellas; no obstante,
las de mayor preferencia son la “Asociacion de padres de familia”, con 26% y 18%,
respectivamente, principalmente mujeres, seguida de “De vecinos, colonos, condéminos”,
con 12% y 15%, en la misma correspondencia, “Organizacion estudiantil’, con 10% y
14%, en el mismo orden, “Voluntariado o beneficencia”, con 12% y 13%, respectivamente,
“Agrupacion religiosa” con 16% y 14%, en el mismo orden, principalmente mujeres,
“Organizacion de ciudadanos”, con 9% y 14%, respectivamente y “Deportiva”, con 9% y

18%, en la misma correspondencia).
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Destacan con baja participacion sobre todo de las mujeres, las de pertenecer a un

“Partido politico” u “Organizacion politica” con 6% y 8% en ambos casos.

Gréfica 35. Respuestas a la pregunta Usted es o ha sido miembro de alguna
de las siguientes organizaciones que le voy a mencionar, por sexo y en porcentaje.
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Gréfica 36. Respuestas a la pregunta Usted es o0 ha sido miembro de alguna
de las siguientes organizaciones que le voy a mencionar, por Sexo y en porcentaje.
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Gréfica 37. Respuestas a la pregunta Usted es o ha sido miembro de alguna
de las siguientes organizaciones que le voy a mencionar, por Sexo y en porcentaje

COMNFIANZAY PARTICIPACION ERNCUP
2013
P34, Usted es o ha sido miembre de alguna de las siguientas organizaciones
. n gque le voy a mencionar:

Drgﬂnizaciéln d B Eiudadal‘lﬂs Aznpacdin de la industria del camencka o similar

z,000 &1 o0 [V o003 poo

[ ] L]
.e.l.:w‘? 1, [} 1,580 ' 2,000 T '
) 1%

..... @ T PR BB PR

e - w @ T
EFpEisEEo: GHEEZEETEE EFTELEEEE:
E\.‘\.".l'.l'.l '.l'_l'\J"\JIL'E :'.l.".l'.l'_l'_l

Ler difersnicias pora womar 1006 conespandsn @ s cotsgorin: "Ra mns” y "Ra Comtesia®
AP O b3 "B Koo aal ol Sk Pl v Pridfs Sud adon e ST ERCUF §, Bedokin o Dz |BE0E) sl
BTia CrAcn Dras cicd il oa Caimioar 2 o p Foman ic- Oieco e imfuia Mocionol de Exodiedica p Gecgeala JHEGE. 14RO 5003

Bl o et fo'vag 32
ol Dot sl Frdiiecs:

65



LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES EN LA CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO

Gréfica 38. Respuestas a la pregunta Usted es o ha sido miembro de alguna de las
siguientes organizaciones que le voy a mencionar, por sexo y en porcentaje
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Las ultimas preguntas seleccionadas permiten conocer si cuentan con credencial para
votar, con qué fin lo hicieron y si en las elecciones celebradas en el periodo de 2000 a
2012 votaron. De acuerdo con la Gréafica 39, las mujeres en mayor porcentaje cuentan
con credencial de elector. De igual forma en la Gréfica 40 se evidencia que lo hicieron con

la finalidad de ejercer su derecho al voto, pero también como una forma de identificarse.
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Gréfica 39. Respuestas a la pregunta Usted es o ha sido miembro de alguna de las
siguientes organizaciones que le voy a mencionar, por sexo, rango de edad y en

porcentaje
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Gréfica 40. Respuestas a la pregunta ¢,Con qué finalidad tramit6 o tramitaria
su credencial para votar?, por sexo, rango de edad y en porcentaje.
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Las gréficas 41 y 42 muestran que las mujeres votan en mayor medida que los hombres,
aunque quizés esto se deba a que son mas en el padrén electoral. Si bien, como se
muestra son dos o tres puntos porcentuales por arriba de los resultados que para esta
pregunta tuvieron los hombres, el hecho de hablar de participacion en las elecciones

sugiere un compromiso para con el ejercicio de este derecho.

Gréfica 41. Respuestas a la pregunta Del afio 2000 a la fecha ¢ acudio
a votar en algunas de las siguientes elecciones?, por sexo y en porcentaje.
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a. “Presidente de la Republica” (89% y 86%, respectivamente)

b. “Senadores” (87% y 84%, en el mismo orden)

c. “Diputados federales” (86% y 84%, en la misma correspondencia)

d. “Gobernador del Estado o Jefe de Gobierno del DF” (85% y 82%, respectivamente)
e. “Presidente Municipal o Jefe Delegacional del DF” (84% y 81%, en el mismo orden)
f. “Diputados locales Asamblea de Representantes del DF” (83% y 79%, en la misma

correspondencia).
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Gréfica 42. Respuestas a la pregunta Del afio 2000 a la fecha ¢ acudio
a votar en algunas de las siguientes elecciones?, por sexo y en porcentaje.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con los resultados hallados en las preguntas seleccionadas de la Encuesta
Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP), de las ediciones 2003,
2005 y 2012, la participacion politica de las mujeres en cuanto al ejercicio del voto, fue
mayor en todos los casos en comparacion con los hombres.

Este hallazgo se confirma también en el Estudio muestral sobre la participacion
ciudadana en las elecciones federales de 2018 (INE, 2019), donde se identific6 que las
mujeres votaron en esos comicios 66.2%, en tanto que los hombres alcanzaron un
porcentaje de 58.1, una diferencia cercana a 8 puntos porcentuales.

Este comportamiento se observa de manera similar en las elecciones de 2012,
donde segun datos del entonces Instituto Federal Electoral (IFE), de las personas que
acudieron a votar, 66% fueron mujeres y 57.7% hombres (Urrutia, 2013).

Para 2006, segun datos de la ENCUP, cuyo levantamiento se hizo en 2008, de las
mujeres encuestadas que respondieron a la pregunta ¢ Me podria decir si usted voté o
no?, en las elecciones presidenciales de 2006, un total de 56.5% respondi6 que si, en
comparacion con los hombres, cuya respuesta en el mismo sentido fue de 43.5%.

No obstante lo anterior, se puede observar menor conocimiento, entendimiento e
interés politico de las mujeres en comparacién con los hombres y menor expectativa y
exigencia por la democracia, asi como una postura ideoldgica neutral. Sin embargo, si
reconocen el valor del sufragio para manifestar su acuerdo y desacuerdo con los
gobernantes, y su desaprobacién hacia la reeleccion de servidores publicos.

Una interpretacion inicial de estos hallazgos se enfoca en el INE, organismo
responsable de promover la participacion civica y vigilar que los partidos politicos hagan
su tarea en materia de sensibilizacion politica de las mujeres. En este contexto, se

considera oportuno y pertinente que sus tareas no se limiten inicamente al fomento de la
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participacion de las mujeres en cargos de eleccion popular, sino como agentes de cambio
hacia una democracia participativa.

En cuanto al uso y confianza en ciertos medios de comunicacién para allegarse de
informacion, que la television sea el medio mas recurrente entre las mujeres es una
manifestacion de como se ha convertido en su compariera del dia. Este hallazgo puede
originar otras estrategias, como difundir informacién sobre como las mujeres pueden
ampliar su participacion ciudadana y los medios para concretarla, y no solo para difundir
datos estadisticos que les resultan ajenos o poco significativos.

De manera general prevalece la baja confianza en organismos, instituciones,
organizaciones y representantes populares, con algunos sesgos donde las mujeres se
inclinan a confiar mas que los hombres en algunas figuras como la Iglesia y los médicos y
a participar mas en cierto tipo de agrupaciones, como las sociedades de padres de familia
y asociaciones religiosas.

Se debe impulsar la participacion de las mujeres en otras esferas ciudadanas,
motivar su integracién a organizaciones civiles y politicas, con la finalidad de ser vigilantes
de las decisiones politicas, o bien, de las politicas publicas y sus resultados. Si bien hay
mecanismos de participacion, es necesario que se haga llegar informacion de cémo
hacerlo, a través de quién o qué medio utilizar.

De igual forma, el que haya respeto a las leyes, es un indicio de qué tanto las
mujeres al ser reconocidas como ciudadanas en la Constitucion, se consideran parte de la
nacion. Asi quedé constatado también en el Informe Pais sobre la Calidad de la
Ciudadania en México de 2014, donde tanto mujeres como hombres consideraron que
un/a buen/a ciudadano/a es aquél que siempre obedece la ley y las normas (Somuano y

Nieto, 2014:11.).

INTERES POLITICO
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La politica es un tema que todavia resulta mucho mas complicado y mucho menos
interesante para las mujeres que para los hombres. Aln y cuando esta brecha se ha
venido reduciendo desde 2003, para 2012 el interés politico de los hombres muestra un
avance mas rapido que el de las mujeres.

Sin duda, la construccién cultural de género influye para que las mujeres tengan
poco interés politico, sin embargo, son ellas quienes gestionan las mejoras de servicios
publicos como el drenaje o la pavimentacion. Este ejemplo debe constituirse en un
incentivo para su participacion y romper con creencias que las limitan.

Ahora si bien no se observa que estas diferencias se acentlien mayormente por
rango de edad, si se distingue que la brecha es mas amplia en el grupo de 50 afios y
mas, lo que podria significar que el reconocimiento explicito del derecho a la mujer de
votar y ser votada, estaria influyendo positivamente en la igualdad de oportunidades.

Sin duda, los cambios en Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE), y la Ley General de Partidos Politicos, en 2014, para lograr la
paridad total en las candidaturas a legisladores/as, tanto federales como locales y
estatales, habran de acompafarse de otras reformas estructurales, que propicien las

condiciones para que las mujeres puedan ejercer este derecho sin limitaciones.

CONOCIMIENTO Y OPINION

Por lo que respecta al conocimiento y opinién politica, que los hombres muestren mayor
conocimiento politico que las mujeres y una mayor preferencia y expectativa positiva por
la democracia, se erige como un reto para las instituciones responsables del fomento de

la participacion politica de las mujeres.
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Esta brecha, sin embargo, constituye un reflejo de la condicion de las mujeres, que
anulan sus posibilidades de involucrarse de manera activa, y no solo coyuntural, en la
participacién politica de México.

Se encuentra gran coincidencia sobre la contribucion parcial de la politica para
mejorar el nivel de vida de las y los mexicanos. En este aspecto son muchos mas los
hombres que opinan que definitivamente la politica si contribuye a mejorar el nivel de vida
de las y los mexicanos, en comparacion con las mujeres, sobre todo en el rango de edad
de 50 afios y mas.

La evolucién de este aspecto entre 2003, 2005 y 2012 también es muy similar
entre mujeres y hombres.

Otra gran coincidencia entre mujeres y hombres es el significado de ser
ciudadano, que para la inmensa mayoria significa tener derechos y obligaciones. A este
respecto son un poco mas las mujeres que consideran que también implica tener
responsabilidades y haber cumplido 18 afios, mientras que son un poco mas los hombres
gue también consideran que significa tener educacion politica.

Ambos grupos coinciden en su mayoria en que la capacidad de los ciudadanos
para influir en las decisiones de gobierno es poca, y medianamente que es mucha; solo la
minoria opina que no hay nada de capacidad ciudadana al respecto. La expectativa de los
hombres para tener a futuro mayor oportunidad de influir en las decisiones del gobierno es
claramente mas positiva en comparacion con la de las mujeres.

La encuesta de 2012 muestra gran coincidencia tanto de mujeres como de
hombres por un partido politico determinado, y también una mayor preferencia de las
mujeres por ningun partido politico en comparacion de los hombres.

Es notoria la mayor preferencia de los hombres por la ideologia politica de
“derecha” y luego de “izquierda”, en comparacién con las mujeres, gque muestran mayor

preferencia por una ideologia “neutral” en comparacion con los hombres.
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Ambos grupos coinciden mayoritariamente que los partidos politicos son
necesarios para que el pais mejore, y luego, son apenas un poco mas las mujeres que
consideran que son poco necesarios en comparacion con los hombres, mientras que un
grupo aun menor, pero con una ligera mayoria de hombres, opinan que son muy
necesarios. La evolucién de este aspecto entre 2003, 2005 y 2012 también es muy similar
entre mujeres y hombres.

Sin duda para la gran mayoria de hombres y mujeres el factor mas influyente para
decidir su voto en favor de un candidato de acuerdo con la ENCUP de 2012, fueron las
propuestas de campafia con una ligera mayoria de mujeres que también consideraron la
imagen del candidato, comparado con una mayoria de hombres que se inclinaron por la
ideologia del partido, lo que refuerza la inclinacién ideol6gica de los hombres en comparacion
con la neutralidad de las mujeres.

También se observa un gran acuerdo entre mujeres y hombres acerca de que
votar es la Unica manera que tienen las personas comunes para decidir si el gobierno
hace bien o mal las cosas, y un gran desacuerdo con la reeleccioén de gobernadores o
jefes de gobierno, presidentes municipales o jefes delegacionales y diputados. Solamente
un par de grupos medianamente mayores expresaron que estarian muy en desacuerdo
con esas reelecciones y solo una muy pequefia minoria estaria muy de acuerdo al
respecto.

La mayor coincidencia entre todas las respuestas corresponde a quienes se
sienten muy orgullosos de ser mexicanos, con una ligera mayoria de mujeres.

Es claro que el grado de conocimiento y opinién de las mujeres sobre temas
politicos, tiene una intima relacién con el uso del tiempo y las desventajas que se
resumen en su precaria situacion (INEGI, 2020). Una tarea pendiente al respecto sera
mejorar la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres con medidas que

atiendan estas desigualdades para alentar la participacion politica.
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CONFIANZA Y PARTICIPACION

El hallazgo més contundente del andlisis de la ENCUP, en sus ediciones de 2003, 2005 y
2012, es sin duda la mayor participacion de las mujeres en comparacion con los hombres
para votar entre 2000 y 2012 en alguna de las elecciones de presidente de la republica,
senadores, diputados federales, gobernador del estado o jefe de gobierno del D.F., presidente
municipal o jefe delegacional del D.F. y diputados locales o asamblea de representantes del
D.F.

Destaca la mayoria de las mujeres que contaban con su credencial del IFE, en
comparacion con los hombres, y una muy ligera mayoria de ellas que manifestaban
haberla tramitado, tanto para votar como para identificarse con ella.

En cuanto a la confianza de las mujeres y los hombres en México, respecto de los
medios de comunicacién, grupos sociales, organismos autdnomos y organizaciones
civiles, organismos y a&mbitos de poder de la Republica y la Federacion, y algunas
instituciones y organizaciones politicas, se encontré gran coincidencia general de poca
confianza, con algunas excepciones importantes.

Es notorio que la televisién es el medio mas confiable para informarse,
principalmente para las mujeres, mientras que la prensa y las redes sociales se
consideran los menos confiables, aunque los hombres muestran mas confianza en estas
Gltimas en comparacion con las mujeres.

Sin duda, el grupo social que goza de mayor confianza es la familia, y se nota
cierta inclinacion de las mujeres a confiar en la Iglesia y los médicos. La mayor
coincidencia entre las mujeres y los hombres es la confianza mediana que se tiene en el
magisterio, mientras que los grupos que generan menos confianza son los empresarios,

los sindicatos y el gobierno.
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La mayor confianza en los organismos autbnomos y organizaciones civiles
corresponde a la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y las
Organizaciones Independientes y Campesinas, mientras que el Instituto Federal Electoral
(IFE) goza medianamente de la confianza de los y las mexicanas.

En general, se nota mayor confianza tanto de mujeres como de hombres en el
Poder Judicial que en el Poder Legislativo y la mayor confianza es para el Presidente de
la Republica, mientras que la menor confianza es para los gobernadores, jefe de
gobierno, presidente municipal y jefe delegacional. El ejército y los militares también
gozan de mayor confianza que otras instituciones, mientras que la menor confianza es
para la policia y los partidos politicos.

Predomina poca confianza en las leyes mexicanas, aunque hay una mayoria de
hombres, en comparacion con las mujeres, que tiene mucha confianza al respecto.

Hay una percepcion generalizada de corrupcion de las autoridades en todos sus
ambitos, pais, estado, delegacion y municipio, la cual aumenta cuanto mas lejana es la
autoridad.

Ello se relaciona intimamente con la coincidencia de mujeres y hombres en que es
posible y poco posible acabar con la corrupciéon en nuestro pais, y poca o0 nada de
confianza en que los gobernantes mexicanos cumplen la ley.

De manera predominante, tanto las mujeres como los hombres en México estan en
desacuerdo en que los ciudadanos pueden cambiar o desobedecer las leyes si no les
parecen justas, y piensan que son los politicos quienes violan mas las leyes.

En cuanto a la participacién y activismo, en general, tanto las mujeres como los
hombres en México parecen preferir actuar solos para resolver los problemas. No
obstante, en todo caso, manifiestan medianamente haber tratado alguna vez de
organizarse con otras personas y quejarse ante las autoridades, mas que firmar cartas de

apoyo, pedir apoyo a alguna organizacion civil o a un partido politico, o bien, asistir a
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manifestaciones, mientras que lo menos recurrido es repartir circulares o manifiestos y
colocar mantas, carteles y fotografias.

Los hombres muestran mayor iniciativa que las mujeres en todas estas acciones,
principalmente en el uso de las redes sociales, o para escribir cartas al presidente o las
autoridades. La accion que manifiestan realizar, es platicar con otras personas de temas
politicos y asistir a reuniones que tienen por objeto resolver los problemas del barrio, la
colonia o la comunidad, ni manifiestan ser o haber sido miembro de alguna organizacién
social, politica o ciudadana, si acaso medianamente de alguna asociacién de padres de
familia, principalmente las mujeres, y en menor proporcién de alguna organizacion de
vecinos, colonos y condéminos, o estudiantil o voluntariado o beneficencia, o alguna
agrupacion religiosa también principalmente en el caso de las mujeres.

Finalmente se observa coincidencia entre mujeres y hombres sobre que es dificil
organizarse con otros ciudadanos para trabajar una causa comdn.

La creciente participacion de las mujeres en las elecciones puede interpretarse
como un avance hacia una ciudadania que puede ser mas activa, si se afladen medidas
afirmativas en los marcos legales ya existentes, que favorezcan su participacion
ciudadana de forma comunitaria, y no s6lo como el acto de votar en cada eleccién federal,
estatal o municipal.

Un punto de partida relevante es su mencién explicita en nuestras leyes. Por ello,
se revisaron los nueve titulos que integran la CPEUM con la intencién de proponer
modificaciones y contar con un auténtico marco normativo que muestre, de manera
simbdlica inicialmente, el compromiso del Estado mexicano con la inclusién y con las
mujeres.

En el Cuadro 1 se enlistan los articulos donde se considera es necesario la
modificacion a un lenguaje incluyente, que a fin de considerar todas las identidades, se

propone que se establezcan como la persona, o las personas.
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Cuadro 1. Propuesta de modificacion a articulos constitucionales con lenguaje incluyente.

Articul
0]

Texto original

8

Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica.

No se podré coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién
armada, tiene derecho de deliberar.

10

Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer
armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcion de
las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo de la
Fuerza Armada permanente y los cuerpos de reserva. La ley federal
determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra
autorizar a los habitantes la portacion de armas.

19

Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y
dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se
justifigue con un auto de vinculacion a proceso en el que se expresara: el delito
gue se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi
como los datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale
como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometi6 o
participé en su comision.

32

La Ley regulard el ejercicio de los derechos que la legislacién mexicana otorga a
los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera normas para evitar
conflictos por doble nacionalidad.

36

Son obligaciones del ciudadano de la Republica

37

Ningln mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad

38

Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden

51

La Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacion, electos
en su totalidad cada tres afos. Por cada diputado propietario, se elegira un
suplente

54

La eleccién de los 200 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales, se sujetara a las
siguientes bases y a lo que disponga la ley:

55

Para ser diputado se requiere [...]

57

Por cada senador propietario se elegira un suplente.

58

Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser diputado,
excepto el de la edad, que sera la de 25 afios cumplidos el dia de la eleccion.

59

Los Senadores podran ser electos hasta por dos periodos consecutivos y los
Diputados al Congreso de la Unién hasta por cuatro periodos consecutivos. La
postulacién s6lo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

60

El organismo publico previsto en el articulo 41 de esta Constitucion, de acuerdo
con lo que disponga la ley, declararé la validez de las elecciones de diputados
y senadores en cada uno de los distritos electorales uninominales y en cada
una de las entidades federativas; otorgara las constancias respectivas a las
férmulas de candidatos que hubiesen obtenido mayoria de votos y hara la

78




LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES EN LA CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO

asignacion de senadores de primera minoria de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 56 de esta Constitucién y en la ley. Asimismo, har& la declaracion
de validez y la asignacion de diputados segun el principio de representacion
proporcional de conformidad con el articulo 54 de esta Constitucion y la ley.

61

Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten
en el desempefio de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

62

Los diputados y senadores propietarios durante el periodo de su encargo, no
podran desempefiar ninguna otra comision o empleo de la Federacion o de las
entidades federativas por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de la
Céamara respectiva; pero entonces cesaran en sus funciones representativas,
mientras dure la nueva ocupacion. La misma regla se observara con los
diputados y senadores suplentes, cuando estuviesen en ejercicio. La
infraccién de esta disposicidn sera castigada con la pérdida del caracter de
diputado o senador.

Articul

0

Texto original

63

Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la
concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad del nimero total de sus
miembros; pero los presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefialado
por la ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los treinta dias
siguientes, con la advertencia de que si no lo hiciesen se entendera por ese
solo hecho, que no aceptan su encargo, llamandose luego a los suplentes, los
gue deberan presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se
declarara vacante el puesto. Tanto las vacantes de diputados y senadores del
Congreso de la Unién que se presenten al inicio de la legislatura, como las que
ocurran durante su ejercicio, se cubrirdn: la vacante de diputados y senadores
del Congreso de la Union por el principio de mayoria relativa, la Camara
respectiva convocara a elecciones extraordinarias de conformidad con lo que
dispone la fraccion IV del articulo 77 de esta Constitucion; la vacante de
miembros de la Cadmara de Diputados electos por el principio de representacion
proporcional, sera cubierta por la formula de candidatos del mismo partido que
siga en el orden de la lista regional respectiva, después de habérsele asignado
los diputados que le hubieren correspondido; la vacante de miembros de la
Camara de Senadores electos por el principio de representacion proporcional,
sera cubierta por aquella formula de candidatos del mismo partido que siga en
el orden de lista nacional, después de habérsele asignado los senadores que
le hubieren correspondido; y la vacante de miembros de la Camara de
Senadores electos por el principio de primera minoria, sera cubierta por la
férmula de candidatos del mismo partido que para la entidad federativa de que
se trate se haya registrado en segundo lugar de la lista correspondiente.

64

Los diputados y senadores que no concurran a una sesion, sin causa
justificada o sin permiso de la Camara respectiva, no tendran derecho a la dieta
correspondiente al dia en que falten.

65

El Congreso se reunira a partir del 10. de septiembre de cada afio para celebrar
un primer periodo de sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente de la
Republica inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo 83 de esta
Constitucion, en cuyo caso se reunira a partir del 10. de agosto; y a partir del 10.
de febrero para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

66

Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar
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todos los asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no
podra prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto
cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas
alla del 30 de abril del mismo afio.

69

En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afo de
ejercicio del Congreso, el Presidente de la Republica presentara un informe
por escrito, en el gue manifieste el estado general que guarda la administracion
publica del pais. En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de
la Unidn, o de una sola de sus cdmaras, el Presidente de la Comisién
Permanente informara acerca de los motivos o razones que originaron la
convocatoria.

70

Toda resolucion del Congreso tendréa el caracter de ley o decreto. Las leyes o
decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas
Camaras y por un secretario de cada una de ellas, y se promulgaran en esta
forma: "El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley
0 decreto)".

71

El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Republica;

Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union;

Il. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y

IV. A los ciudadanos en un numero equivalente, por lo menos, al cero punto
trece por ciento de la lista nominal de electores, en los términos que sefialen las
leyes.

80

Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo
individuo, que se denominara "Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos".

81

La eleccién del presidente serd directa y en los términos que disponga la ley
electoral. El cargo de presidente de los Estados Unidos Mexicanos puede ser
revocado en los términos establecidos en esta Constitucion.

82

Para ser Presidente se requiere [...]

83

El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1o. de octubre y durara en €l seis
afios. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la
Republica, electo popularmente, o con el caracter de interino o sustituto, o
asuma provisionalmente la titularidad del Ejecutivo Federal, en ningln caso y
por ningln motivo podra volver a desempefar ese puesto.
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Texto original

84

En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, en tanto el Congreso
nombra al presidente interino o substituto, lo que debera ocurrir en un término
no mayor a sesenta dias, el Secretario de Gobernacién asumira
provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo. En este caso no sera
aplicable lo establecido en las fracciones Il, Il y VI del articulo 82 de esta
Constitucion.

86

El cargo de Presidente de la Republica sdlo es renunciable por causa grave,
gue calificard el Congreso de la Unién, ante el que se presentara la renuncia.

87

El Presidente, al tomar posesion de su cargo prestara ante el Congreso de la
Unién o ante la Comision Permanente, en los recesos de aquél, la siguiente
protesta: "Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempefiar leal y
patriéticamente el cargo de Presidente de la Republica que el pueblo me ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién; y si asi no lo
hiciere que la Nacion me lo demande".

88

El Presidente de la Republica podra ausentarse del territorio nacional hasta por
siete dias, informando previamente de los motivos de la ausencia a la Camara
de Senadores o a la Comision Permanente en su caso, asi como de los
resultados de las gestiones realizadas. En ausencias mayores a siete dias, se
requerira permiso de la Cadmara de Senadores o de la Comisién Permanente.

89

Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

91

Para ser secretario del Despacho se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta afios cumplidos.

92

Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente deberan
estar firmados por el Secretario de Estado a que el asunto corresponda, y sin
este requisito no seran obedecidos.

93

Los Secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo de sesiones
ordinarias, daran cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos
ramos.

95

Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se
necesita:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles.

Il. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;
Ill. Poseer el dia de la designacién, con antigliedad minima de diez afios, titulo
profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello;

VI. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica,
senador, diputado federal, ni titular del poder ejecutivo de alguna entidad
federativa, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberan recaer preferentemente entre
aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la
imparticion de justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad,
competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad
juridica.

96

Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Presidente
de la Republica sometera una terna a consideracion del Senado, el cual, previa
comparecencia de las personas propuestas, designara al Ministro que deba
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cubrir la vacante. La designacion se hara por el voto de las dos terceras partes
de los miembros del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de
treinta dias. Si el Senado no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo
de Ministro la persona que, dentro de dicha terna, designe el Presidente de la
Republica.

97

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito serdn nombrados y
adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal...
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra solicitar al Consejo de la

Judicatura Federal que averigue la conducta de algun juez o magistrado
federal.
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Texto original

98

Cuando la falta de un Ministro excediere de un mes, el Presidente de la
Republica sometera el nombramiento de un Ministro interino a la aprobacion del
Senado, observandose lo dispuesto en el articulo 96 de esta Constitucion.

Si faltare un Ministro por defuncién o por cualquier causa de separacion
definitiva, el Presidente sometera un nuevo nombramiento a la aprobacion del
Senado, en los términos del articulo 96 de esta Constitucion.

Las renuncias de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia solamente
procederan por causas graves; seran sometidas al Ejecutivo y, si éste las
acepta, las enviara para su aprobacion al Senado.

Las licencias de los Ministros, cuando no excedan de un mes, podran ser
concedidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; las que excedan de
este tiempo, podran concederse por el Presidente de la Republica con la
aprobacion del Senado. Ninguna licencia podra exceder del término de dos
anos.

99

“[...] La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales. El
Presidente del Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de entre sus
miembros, para ejercer el cargo por cuatro anos.”

“[...] Los Magistrados Electorales [...]”

En caso de vacante definitiva se nombrara a un nuevo Magistrado por el
tiempo restante al del nombramiento original.

100

“[...] El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, uno sera el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo seré del Consejo;
tres Consejeros designados por el Pleno de la Corte, por mayoria de cuando
menos ocho votos, de entre los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito;
dos Consejeros designados por el Senado, y uno por el Presidente de la
Republica.

Todos los Consejeros deberan reunir los requisitos sefialados en el articulo 95
de esta Constitucion y ser personas que se hayan distinguido por su capacidad
profesional y administrativa, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus
actividades, en el caso de los designados por la Suprema Corte, deberan gozar,
ademas con reconocimiento en el &mbito judicial.

El Consejo funcionara en Pleno o en comisiones. El Pleno resolvera sobre la
designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de magistrados y jueces, asi
como de los demas asuntos que la ley determine.

Salvo el Presidente del Consejo, los demas Consejeros duraran cinco afios en
Su cargo, seran sustituidos de manera escalonada, y no podran ser nombrados
para un nuevo periodo.

Los Consejeros no representan a quien los designa, por lo que ejerceran su
funcién con independencia e imparcialidad. Durante su encargo, s6lo podran ser
removidos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La ley establecerd las bases para la formacion y actualizacion de funcionarios,
asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regira por los
principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
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independencia.

101 “Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito,
los Jueces de Distrito, los respectivos secretarios, y los Consejeros de la
Judicatura Federal, asi como los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, no podran...”

102 “[...] El Fiscal General durara en su encargo nueve afios, y sera designado y

removido conforme a lo siguiente:

I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado de la
Republica contara con veinte dias para integrar una lista de al menos diez
candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras partes de los miembros
presentes, la cual enviara al Ejecutivo Federal.

“[...] El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
quien lo sera también del Consejo Consultivo, sera elegido en los mismos
términos del parrafo anterior. Durara en su encargo cinco afos, podra ser
reelecto por una sola vez y s6lo podra ser removido de sus funciones en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.”
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Texto original

108

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados
y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracion
Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los
gue esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.

“[...] Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas
Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su
caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes
de los Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales les otorgue autonomia, asi como los demas servidores
publicos locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucién y a las
leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y
recursos federales.”

109

Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente
al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

“[...] Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién respecto de las conductas a las que se
refiere el presente articulo.”

110

Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de
la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, el Fiscal
General de la Republica, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, el
consejero Presidente, los consejeros electorales y el secretario ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los
integrantes de los 6rganos constitucionales autbnomos, los directores
generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de
participacién estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas
y fideicomisos publicos.

111

Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de
la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la
Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, el Fiscal General de la
Republica, asi como el consejero Presidente y los consejeros electorales del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por la comision de delitos
durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara por mayoria
absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder
contra el inculpado.

113

El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno...

“[...] El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por
los titulares de la Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo
Federal responsable del control interno; por el presidente del Tribunal
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Federal de Justicia Administrativa; el presidente del organismo garante que
establece el articulo 60. de esta Constitucion; asi como por un representante
del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacion
Ciudadana;

II. ElI Comité de Participacién Ciudadana del Sistema debera integrarse por
cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcién y
seran designados en los términos que establezca la ley, y

116

El poder publico de los estados se dividir4, para su ejercicio, en...

I. Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mas de
seis afios
a) El gobernador sustituto constitucional [...]
b) El gobernador interino, el provisional

120

Los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estan
obligados a publicar y hacer cumplir las leyes federales.

86




LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES EN LA CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO

Articul
0]

Texto original

122

La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia [...]

“II.- [...] un partido politico podra contar con un nimero de diputados por
ambos...

.- El titular del Poder Ejecutivo se denominara Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México y tendra a su cargo la administracién publica de la entidad;
sera electo por votacion universal, libre, secreta y directa,

IV. de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones.

VI. La division territorial de la Ciudad de México para efectos de su organizacion
politico administrativa...seran definidos con lo dispuesto en la Constitucion

Politica local.

a) Las Alcaldias son érganos politico administrativos que se integran por un
Alcalde y por un Concejo electos por votacion universal, libre, secreta y directa,
para un periodo de tres afios. Los integrantes de la Alcaldia se elegiran por
planillas de entre siete y diez candidatos, segun corresponda, ordenadas en forma
progresiva, iniciando con el candidato a Alcalde y después los Concejales con
sus respectivos suplentes, en el nimero que para cada demarcacion territorial
determine la Constitucién Politica de la Ciudad de México. En ningun caso el
namero de Concejales podra ser menor de diez ni mayor de quince. Los
integrantes de los Concejos seran electos segun los principios de mayoria relativa
y de representacion proporcional, en la proporcidn de sesenta por ciento por el
primer principio y cuarenta por ciento por el segundo. Ningun partido politico o
coalicién electoral podra contar con mas del sesenta por ciento de los concejales.

123

“[...] ElI Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una
manera general, todo contrato de trabajo:

I. La duracion de la jornada méxima sera de ocho horas.

Il. La jornada méxima de trabajo nocturno sera de 7 horas. Quedan prohibidas: las
labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo
después de las diez de la noche, de los menores de dieciséis afios;

IIl. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de quince afios. Los
mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran como jornada maxima la de
seis horas.

V. “...] En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno para alimentar a sus hijos;

VI Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores... deberan ser
suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los
hijos.

125

Ningun individuo podra desempefar a la vez dos cargos federales de eleccion
popular ni uno de la Federacién y otro de una entidad federativa que sean
también de eleccién; pero el nombrado puede elegir entre ambos el que quiera
desempefiar.

127

Los servidores publicos de la Federacion, de las entidades federativas, de los
Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos autébnomos,
y cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, que

87




LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES EN LA CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO

debera ser proporcional a sus responsabilidades.

128 Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de
Su encargo, prestara la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de
ella emanen.

133 Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella 'y

todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas.

88




LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES EN LA CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO

Articul
0]

Texto original

134

Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

[...] Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas
bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

[...] Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
gue estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.
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Algunas de las propuestas para el uso de un lenguaje incluyente

Referirse al funcionariado.

A la ciudadania.

A la o las personas titulares del Ejecutivo Federal, de la o las Gubernaturas en los

Estados, de las Secretarias de Estado, de la Fiscalia General, de la Comisién de

Derechos Humanos, a las personas acusadas, las personas del servicio publico.

En los casos donde se nombren los cargos de legisladoras y legisladores, se recomienda

su uso desagregarlos por sexo:

Diputadas/Diputados
Senadores/Senadoras
Ministros/Ministras
Jueces/Juezas
Consejeras/Consejeros

Jefa de familia/Jefe de Familia

Hijas/hijos

Ejemplos:

DICE

SE PROPONE

Los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa;
pero en materia politica s6lo podran hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.

El funcionariado, asi como las personas
empleadas del servicio publico,
respetaran el ejercicio del derecho de
peticién, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa;
pero en materia politica s6lo podran hacer
uso de ese derecho la ciudadania de la
Republica.

No se podréa coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podran

No se podré coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente la
ciudadania de la Republica podré hacerlo
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hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Ninguna reunién armada,
tiene derecho de deliberar.

para tomar parte en los asuntos politicos
del pais. Ninguna reunién armada, tiene
derecho de deliberar.

Los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho a poseer armas
en su domicilio, para su seguridad y
legitima defensa, con excepcién de las
prohibidas por la Ley Federal y de las
reservadas para el uso exclusivo de la
Fuerza Armada permanente y los cuerpos
de reserva. La ley federal determinara los
casos, condiciones, requisitos y lugares en
gue se podra autorizar a los habitantes la
portacién de armas.

Las personas que habitan los Estados
Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer
armas en su domicilio, para su seguridad y
legitima defensa, con excepcion de las
prohibidas por la Ley Federal y de las
reservadas para el uso exclusivo de la
Fuerza Armada permanente y los cuerpos
de reserva. La ley federal determinara los
casos, condiciones, requisitos y lugares en
gue se podra autorizar a los habitantes la
portacion de armas.

Ninguna detencion ante autoridad judicial
podra exceder del plazo de setenta y dos
horas, a partir de que el indiciado sea
puesto a su disposicion, sin que se
justifigue con un auto de vinculacién a
proceso en el que se expresara: el delito
gue se impute al acusado; el lugar, tiempo
y circunstancias de ejecucion, asi como los
datos que establezcan que se ha cometido
un hecho que la ley sefiale como delito y
gue exista la probabilidad de que el
indiciado lo cometié o participd en su
comision.

Ninguna detencion ante autoridad judicial
podra exceder del plazo de setenta y dos
horas, a partir de que el indiciado sea
puesto a su disposicion, sin que se
justifigue con un auto de vinculacién a
proceso en el que se expresara: el delito
gque se impute a la persona acusada; el
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion,
asi como los datos que establezcan que se
ha cometido un hecho que la ley sefale
como delito y que exista la probabilidad de
que el indiciado lo cometi6 o particip6 en su
comision.
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