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l. INTRODUCCION

Para las Naciones Unidas, la justicia es un “ideal de responsabilidad y equidad en
la proteccion y reivindicacion de los derechos y la prevencién y el castigo de las
infracciones”. Dentro de la citada organizacion, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2005: 5) define el acceso a la justicia como “la
capacidad de las personas para buscar y obtener una via de recurso a través de
instituciones formales o informales de justicia, y de conformidad con las reglas
sobre derechos humanos”.

Por su parte, la Reunion de Alto Nivel de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre la consolidacion y el mantenimiento de la paz (2018), ha
sefalado que el estado de derecho y el acceso a la justicia son fundamentales
para liberar el potencial de mantener la paz.

La investigacion que se presenta tiene como objetivo prioritario exponer los
actuales recursos que el Estado mexicano dispone para el acceso a la justicia
para las mujeres como via necesaria para el logro de la igualdad sustantiva.

Al respecto, en el capitulo Il se aportan aspectos que justifican la necesidad
de implementar, de manera paulatina, mecanismos que, a través de marcos
normativos, politicas publicas, recursos para la prevencién y/o atencion,
programas de accién, planes en cualquiera de sus niveles de gobierno, entre otros
muchos mas, permitan el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres

en condiciones de igualdad.



En el capitulo Il se sefiala el objetivo general y los particulares del presente
trabajo, bajo el espiritu de visibilizar la necesidad de sumar recursos por parte del
Estado mexicano que permiten acelerar el proceso para el logro y consolidacion
de la igualdad sustantiva.

El planteamiento y delimitacién del problema que se incorpora en el capitulo
IV analiza las causas y efectos que han impedido, y a la fecha, en menor medida,
siguen impidiendo, materializar el acceso a la justicia para las mujeres. En este
punto, se abordan las llamadas medidas especiales de caracter temporal, no como
un cuestionamiento, sino como una necesidad para, desde el caracter de
transitoriedad que se les atribuye, avanzar hacia la igualdad.

En el capitulo V, y en lo que compete al marco tedrico y conceptual,
primeramente, se lleva a cabo un analisis terminoldgico de las diversas aristas que
confluyen en el campo de los derechos humanos de las mujeres. A continuacion,
se desarrolla un recorrido historico de aquellos recursos que a nivel mundial han
supuesto un gran avance en la materia para, posteriormente, aterrizarlo a nuestro
pais. En este sentido, se sefialan aquellos recursos que desde las instituciones
publicas mexicanas han logrado impactos positivos. También, se menciona y
reconoce la gran labor que desde décadas atras realizan las organizaciones de la
sociedad civil y la progresiva especializacion de estas en los aspectos nodales de
la presente investigacion.

La formulacion de la hipétesis se recoge en el capitulo VI, algunos
interrogantes que van a permitir reconocer los avances gue se han logrado con

relacion al tema de investigacion y, mas tarde, los retos o asignaturas pendientes.



Con relacion a las pruebas empiricas o cualitativas de la hipotesis, en el
capitulo VIl se desglosan tres aspectos de alto interés para la investigacion. En
primer lugar, hay que reconocer que para el Estado mexicano la firma y ratificacion
de diversos tratados vinculantes, tanto los auspiciados por parte de las Naciones
Unidas como del Sistema Interamericano, ha significado avances para el acceso
de la justicia para las mujeres.

En segundo lugar, se analiza y reconoce la importancia de las distintas
conferencias y cumbres mundiales y regionales en las que el Estado mexicano ha
sido parte activa y que han permitido avances notorios, tanto en la normatividad
nacional o local como en la puesta en funcionamiento de politicas publicas.

En un tercer epigrafe se contemplan diferentes planes y programas que
auspician medidas que faciliten el acceso de las mujeres a la justicia. Tras ello, y
en intima conexién, se sefalan en el inciso cuarto y quinto de este capitulo
distintos recursos implementados en México, tanto desde el ambito preventivo
como de la atencion directa que ameritan un tratamiento especifico. El Gltimo
apartado de este capitulo estudia los presupuestos etiquetados como otra
herramienta que conlleve al acceso a la justicia para las mujeres en condiciones
de igualdad.

El capitulo VIII, a titulo de conclusiones, incorpora una serie de propuestas
encaminadas a acelerar el acceso a la justica para las mujeres y en las que,
necesariamente, el Estado mexicano debe ser parte esencial y prioritarita.

El trabajo concluye con un listado de referencias bibliogréficas utilizadas en
la presente investigacion, que pueden ser de interés para quienes hagan uso de

este material.



Il. JUSTIFICACION

Reconocer los avances que han obtenido las mujeres mexicanas en la
reivindicacion de sus derechos, no implica dejar de analizar el estado que guardan
los mecanismos que el Estado mexicano ha puesto en marcha para garantizar a
las mujeres e acceso a todos sus derechos. Esta investigacion centra su cometido
en la busqueda de todos aquellos instrumentos cuya finalidad sea proveer de un
auténtico acceso a la justicia para contar con un panorama actual de su quehacer,
objetivos y estructura, y de esta forma, advertir cuél es el grado de cumplimiento
gue tiene con los compromisos internacionales a los que se ha comprometido.

Al hacer una revision de dichos mecanismos y contrastar el grado de
cumplimiento que tienen con aquellos tratados, convenciones y consensos se hara
visible que las mujeres experimentan graves dificultades para acceder a la justicia
de manera efectiva y con una vision de género.

La justicia, en su mas amplia expresion, es per se un derecho del cual
derivan un alto namero de derechos. Pero, es frecuente que el sistema de justicia
no se inmiscuya en las persona, grupos o colectividades que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad y, entre ellos, las mujeres de cualquier edad, lo que
obliga a establecer un ordenamiento juridico y sistemas judiciales idéneos que
coadyuven al progreso de las mujeres y el reconocimiento de sus derechos
humanos.

Como ha sefalado Ban Ki-Moon (2011: 2),

la justicia es un aspecto central de los esfuerzos destinados a ayudar a las

mujeres a convertirse en socias igualitarias en la toma de decisiones y el



desarrollo. Sin justicia, las mujeres carecen de representacion y poder y no

ocupan el lugar que les corresponde por derecho”.

Los avances hasta la fecha han sido insuficientes esperando que los
objetivos previstos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconozcan o
mejoren, segun sea el caso, el acceso a la justicia como via para la inclusion y el
logro de la igualdad sustantiva.

En este tenor, el objetivo 16 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) establece la necesidad de promover sociedades, justas, pacificas e
inclusivas y, dentro de este, la meta sefialada en el punto 3 del citado objetivo
busca

Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y

garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos, lo que exige medir

hasta qué punto se esta promoviendo el estado de derecho y la igualdad de
acceso a la justicia para todos, en los planos nacional e internacional.

Pese a que la redaccion del texto hace uso de un lenguaje androcéntrico al
sobrentender que “todos” engloban a mujeres y hombres, de la lectura se
desprende que se incluyen las mujeres y nifias. Al margen de utilizar un lenguaje
no incluyente, se reconoce, que el acceso a la justica se dificulta mayormente para
las mujeres.

Ahondar en los recursos que el Estado mexicano ha posibilitado a la fecha
y, a la vez, visibilizar que los mismos son insuficientes para el acceso de la justicia
para las mujeres va a permitirnos realizar un recorrido histérico desde los timidos
inicios hasta nuestros dias y conocer algunos de los recursos que desde la

prevencion y la atencién se han implementado.
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De igual forma la informacion recabada podra ser Gtil para la conformacién
de una memoria histoérica sobre el actuar del estado mexicano en esta materia,
pues ha significado un camino en constante aprendizaje, pero que ain no

concluye.



. OBJETIVOS

Objetivo general:
Analizar los actuales recursos que el Estado mexicano dispone para facilitar el
acceso a la justicia para las mujeres y visibilizar qué otros pueden ser necesarios

para avanzar hacia la igualdad sustantiva.

Objetivos especificos
) Hacer un recorrido historico de la creacion de los mecanismos
institucionales para construir un sistema de justicia que vele por los
derechos de las mujeres.
) Exponer los actuales recursos desde la prevencion y atencion ofertados
por el Estado mexicano respecto al acceso a la justicia para las mujeres

) Proponer algunas alternativas para la mejora de los actuales recursos.

10



IV. PLANTEAMIENTO Y DELIMITACION DEL PROBLEMA

Podemos afirmar que los derechos humanos son derechos inherentes a todos los
seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo,
origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion o
particularidad. Por ello, todas las personas somos poseedoras de los mismos
derechos humanos, sin que pueda existir discriminacion alguna por ninguna
circunstancia o motivo. A ello, debemos sumar que los derechos humanos,
cualquiera que sea, son interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

Ante este escenario, debemos de plantearnos que desde el mas amplio
espectro, es decir observando todos los elementos, sociales, culturales, politicos y
econdmicos que implican el reconocimiento de los derechos humanos, y que pese
a la promulgacion de instrumentos que reconocen la existencia de los derechos
humanos desde el positivismo (la creacion de los sistemas de Naciones Unidas y
los regionales, entre ellos el Interamericano), lo cierto es que hay una brecha entre
hombres y mujeres respecto al goce de sus derechos humanos.

Esta aseveracion tampoco encuentra justificacion cuando ciertos sectores
de la sociedad y voces reconocidas; como la Real Academia de la Lengua
Espafiola argumentan que el caracter de universalidad de los derechos humanos
permite la existencia de un androcentrismo lingtiistico, es decir, que bajo el
término “hombre” o “varon” se engloba tanto a estos como a las mujeres, dando
por medio del lenguaje no integrador una “permisividad” para entender que los

derechos humanos deben ser reconocidos y protegidos para todas las personas.
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Evidencia de esto se encuentra en las brechas existentes en diversos
ambitos de la vida civil, como la pobreza, la educacién y las distintas violencias
motivadas por razon de género, lo que obliga a un replanteamiento de si los
derechos humanos referidos “a” y “para” los hombres son idénticos en resultados
a los derechos humanos de las mujeres y, ante esta premisa, conocer los avances
y retos que distan para alcanzar la igualdad sustantiva y cuéles son los recursos

del Estado mexicano a la fecha y para un futuro cercano, que permitan el acceso a

la justicia para las mujeres.
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V. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL DE REFERENCIA
V.1. ANALISIS TERMINOLOGICO
V.1.1. ACCESO A LA JUSTICIA

El derecho de acceso a la justicia no siempre se ha entendido en idénticos
términos, variando sustancialmente de acuerdo con los tiempos y etapas de cada
sociedad. En la actualidad, se puede concebir como el derecho de cualquier
persona a disponer de un ambito en el que puede ejercer y hacer valer sus
derechos a plena satisfaccion. Es, por tanto, un derecho humano que garantiza,
con determinados requisitos, que toda persona pueda acceder a instituciones
independientes e imparciales, a fin de que se respeten y hagan valer sus derechos
y para que los propios 6rganos encargados de impartir justicia resuelvan sin
obstaculos las controversias sometidas a su consideracion, de manera pronta,
eficaz y en los plazos establecidos por la ley.

Si bien, la expresion “acceso a la justicia” no se define explicitamente ni en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos ni en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se deduce el significado del término por su
condicion de derecho humano inherente a cualquier persona, y por haber sido
reconocido y ratificado en instrumentos internacionales.

A nivel regional, el articulo 8, numeral 1, de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos dispone que toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o jueza o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en

la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada en su contra, o para la
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determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo
17, péarrafo segundo, se establece que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial, ademas de que su servicio sera gratuito, y las costas
judiciales prohibidas. Es pues un derecho humano, que tanto hombres como

mujeres, deben ejercer sin impedimento alguno.

V.1.2. LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
Los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la
dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el pleno
desarrollo de las personas. Estas prerrogativas se encuentran establecidas en
diversos instrumentos, tanto internacionales como nacionales. En el caso de
México, en la Constitucion Politica y en los tratados internacionales suscritos.
Por tanto, los derechos humanos de las mujeres son las garantias
individuales y universales que les permiten vivir con dignidad y libertad durante
todos los ciclos de su vida. A tal efecto, los gobiernos y las autoridades estan
obligados a respetarlos y garantizarlos, partiendo de que todas las personas
debemos ser acreedoras de los derechos humanos en todos los ambitos de la
vida, entre otros, la salud, la educacién, la participacion politica, el bienestar

econdmico, el no ser objeto de violencia ni de discriminacion.
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A nivel internacional (Ruiz Carbonell, Ricardo, El principio de igualdad entre
mujeres y hombres en el derecho familiar espafiol: 84) destaca la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos de Viena, aprobada en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos el 25 de junio de 1993. Dicha Conferencia concluy6 con una
Declaracién y un Programa de Accién, con un contenido de cien puntos. Entre
ellos, sobresale, el punto 18 puesto que por primera vez incluye a las mujeres, asi
como a las nifias en el contexto mas amplio de la esfera de los derechos humanos
universales, con un reconocimiento expreso al principio de igualdad. Al respecto,
el punto de referencia establece que

los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable,

integrante e indivisible de los derechos humanos universales. La plena

participacion, en condiciones de igualdad de la mujer en la vida politica,

civil, economica, social y cultural en los planos nacional, regional e

internacional y la erradicacion de todas las formas de discriminacion

basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la comunidad internacional.
En 1995 la Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijig confirma que la
proteccion y promocién de los derechos humanos es la primera responsabilidad de
los gobiernos. La Plataforma de Accién apoya la consecucién de la igualdad de
género en el marco de derechos humanos y formula una declaracién explicita
sobre la responsabilidad de los Estados de cumplir los compromisos asumidos.

El derecho de las mujeres a ejercer en la vida cotidiana lo suscrito en los
mecanismos internacionales anteriormente citados, llevo al Instituto Nacional de

las Mujeres en 2016, a concluir que
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millones de mujeres en el mundo entero siguen siendo victimas de la
discriminacion:

e Las leyesy las politicas prohiben a las mujeres el acceso a la tierra,
la propiedad y la vivienda, en términos de igualdad.

e Ladiscriminacion econdmica y social se traduce en opciones vitales
mas reducidas y mas pobres para las mujeres, lo que las hace mas
vulnerables a la trata de personas

e Laviolencia de género afecta por lo menos al 30% de las mujeres
del mundo

e Alas mujeres se les niegan sus derechos a la salud sexual y
reproductiva

e Las defensoras de los derechos humanos son relegadas al
ostracismo por sus comunidades, que las consideran una amenaza a
la religidn, el honor o la cultura.

e La funcién esencial que las mujeres desempefian en lapaz y la
seguridad suele pasarse por alto, asi como los peligros especificos

gue afrontan en las situaciones de conflicto.
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V.1.3. VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

La Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer sefiala que se
entenderd por Violencia contra las mujeres, a

[...] todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que

tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o

sicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion

o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica

como en la vida privada. (Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia

Contra la Mujer, 20 de diciembre 1993)

Si bien la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las mujeres es consistente con las anteriores definiciones al
asentar que, debe entenderse por Violencia contra las mujeres, “[...] cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado”, su aportacion esta en la afirmacién que subraya este hecho como una
“[...] violacion a los derechos humanos fundamentales y limita total o parcialmente
a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades”
(Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, 1994)

En México la Ley General de Acceso a una Vida libre de Violencia,
consigna que “cualquier accién u omision, basada en su género, que les cause

dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte
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tanto en el ambito privado como en el publico”, serd considerado como Violencia
hacia las Mujeres. (Diario Oficial de la Federacion, 20 de julio 2020)

A partir de esta definicidn y las acciones que la misma normativa dispone se
han puesto en marcha politicas publicas para lograr su prevencién, atencion y
sancion, una de las mas importantes ha sido el disefio y aplicacién de la Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), cuya
informacién permite conocer la gravedad de la violencia contra las mujeres a partir
de datos cuantificables e indicadores de medicion.

Con base en la publicacion Mujeres y Hombres en México que afio con afio
publica el Instituto Nacional de las Mujeres, en conjunto con el Instituto Nacional
de Geografia y Estadistica, en su edicion 2019, presentan que el “30.5% de las
mujeres de 15 y mas afos [que tienen o han tenido pareja] han vivido situaciones
de violencia emocional, econdmica, fisica o sexual por parte de su pareja durante
los dltimos 12 meses” (INMUJERES-INEGI, 2019).

Al desagregar por tipo de violencia se detecta que, sin importar su situacion
conyugal, un 23.2% ha vivido violencia emocional, ya sea a través de insultos,
humillaciones, amenazas u ofensas. Llama la atencion que este tipo de violencia
se esté visibilizando pues es una de las mas naturalizadas y socialmente
aceptada, toda vez que se justifica como un enojo légico producto de conflictos en
pareja.

Respecto a la violencia emocional, es importante sefialar como el 22.7% de
las mujeres manifiestan haberla vivido dentro del noviazgo, registro que esta por

debajo de las mujeres casadas o unidas, Unicamente 5 puntos porcentuales.
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Nuevamente se observa un reconocimiento por parte de las mujeres en espacios
de relaciones humanas que antes no se consideraba debian ser analizados.

Otra de las evidencias que muestra la publicacion es que las mujeres en
union libre sufren mas violencia econémica (13.8%), que las mujeres que lo
estuvieron, pero ya no lo estan (6.6%). Lo anterior puede obedecer a que esta
practica se realiza, por lo regular, impidiendo el ejercicio de sus derechos al
trabajo.

En cuanto a la violencia fisica y/o sexual, el 9.1% de las mujeres en edades
de 35 a 39 aflos manifestaron haber vivido este tipo de violencia, mientras que,
segun los datos de la encuesta, solo un 4.5% de las mujeres de 60 afios y mas
manifestaron haber sufrido este tipo de violencia.

Al analizar los datos a nivel nacional, los estudios sefialan que en México el
46% de las mujeres han vivido algun tipo de violencia. Al hacer una revision por
entidad federativa, la Ciudad de México esta por arriba de la media nacional con
un 56.3%, el Estado de México con un 55.9%, Aguascalientes con un 53.2%, y
Jalisco con el 50.9%, con excepcidn de Aguascalientes. en las otras 3 entidades;
Ciudad de México, Estado de México y Jalisco, hay una investigacion abierta por
solicitud de Alerta de Género.

Contar con mas elementos sobre los costos que tiene el ejercicio de la
violencia contra las mujeres y la falta de un acceso real a la justicia, ha llevado a
expertas en la materia a buscar analizar los costos que tiene para la vida de las
mujeres y del pais. De esta forma se cuenta con informacion sobre las ausencias

laborales de las victimas y su impacto a nivel econdmico. En un afio de
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investigacion se detect6 que las faltas laborales de mujeres por sufrir violencia
ascendieron a 4.4 mil millones de pesos.

Otra de las vertientes estudiadas ha sido la cuantificacion de carpetas de
investigacion abiertas por violencia feminicida. De 2015 a 2019, la entidad
federativa con mayores carpetas abiertas es Veracruz con un total de 454, seguida
por el Estado de México con 385, en tanto que Baja California Sur no tiene una
sola carpeta abierta, Aguascalientes tiene 8 y Tlaxcala report6 tener 7 carpetas
abiertas. Nuevamente, a excepcion de Aguascalientes, todos los estados cuentan
con investigaciones de alerta de género.

En una llana suma de los datos anteriores se cuenta con un total de 854
carpetas abiertas sobre feminicidio y con base en los datos proporcionados por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en febrero de
2020, en 2019 se registraron a nivel nacional un total de 1010 feminicidios y en
2018, 913. Numeros que deben ser cuestionados desde la perspectiva de acceso
a la justicia de las mujeres.

Dentro del marco que comprende el acceso a la justicia esta la puesta en
marcha de los refugios que atienden a mujeres victimas de violencia y a sus hijos
e hijas. El cuadro que a continuacion se observa abarca los datos recabados de
2007 a 2018. Muestra como el mayor numero de mujeres atendidas fue en el
2011, 2 118, 1 836 nifias y 1 905 nifios. Llama la atencidén que por la dimensién
gue los datos aportan sobre las violencias que sufren las mujeres, para 2018 el
namero de estas y sus hijos e hijas atendidas haya disminuido. En este afio, se
atendio a 1 523 mujeres, 1 293 nifias y 1 251 nifios. Habra que evaluar si la

respuesta de atencion en los Refugios esta siendo la adecuada o qué es lo que
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sucede para gue exista tan poca demanda en un pais donde casi el 50% de la

poblacion femenina manifiesta sufrir violencia.

Afio Mujeres Atendidas Nifias Atendidas Nifios Atendidos
2007 1140 1028 1067
2008 1588 1452 1497
2009 1516 1418 1318
2010 1740 1486 1452
2011 2118 1836 1905
2012 1897 1657 1760
2013 1909 1691 1658
2014 1882 1685 1632
2015 1 806 1475 1578
2016 2048 1727 1753
2017 1613 1308 1225
2018 1523 1293 1251

Elaboracién propia. Fuente. Inmujeres — INEGI. Mujeres y Hombres en México 2019,
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V.2. DESARROLLO CRONOLOGICO EN EL MUNDO

En el ambito internacional, el acceso a la justicia se integra por los minimos
establecidos en diferentes normas de caracter internacional que se encuentran
contenidas en tratados, declaraciones, opiniones, resoluciones, sentencias u
opiniones.

En este tenor, en lo que concierne al sistema universal, destacan, por solo
citar algunas, la Carta San Francisco (CSF), la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (DUDH), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos o el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

En el @mbito concreto del acceso a la justicia para las mujeres, el mayor
referente se produce en 1979 con la promulgaciéon de la Convencion para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (Convencion
CEDAW), que dio origen a la creacion del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, (articulo 17.1), conocido como el Comité o el
Comité CEDAW, con el fin de examinar los progresos realizados en la aplicacion
de la Convencion.

En esta direccion, el articulo 21.1 de la Convenciéon CEDAW establece que:

El Comité, por conducto del Consejo Econdémico y Social, informara

anualmente a la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre sus

actividades y podra hacer sugerencias y recomendaciones de caracter
general basadas en el examen de los informes y de los datos transmitidos
por los Estados Partes. Estas sugerencias y recomendaciones de caracter
general se incluirdn en el informe del Comité junto con las observaciones, si
las hubiere, de los Estados Partes.
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En el tema que nos ocupa, merecen especial mencién la Recomendacién
general N. 30 sobre las mujeres en la prevencién de conflictos, en situaciones de
conflicto y posteriores a conflictos de la CEDAW (CEDAW GR 30), y la
Recomendacion general N. 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia de la
CEDAW (CEDAW GR 33) gue sefiala un cambio de paradigma en la
administracién de justicia para las mujeres.

En lo que compete a la Recomendacion general N. 33, destaca el punto 21
al explicitar que:

Con frecuencia, los Estados Partes tienen constituciones, disposiciones,

leyes, reglamentos, procedimientos, usos y practicas que se basan en

estereotipos de género y normas tradicionales y por lo tanto son
discriminatorias, y niegan a las mujeres el pleno goce de sus derechos que
establece la Convencion CEDAW. ElI Comité pide, por tanto, a los Estados

Partes en sus observaciones finales llevar a cabo una revision de su marco

legislativo y modificar y/o derogar las disposiciones discriminatorias contra

la mujer. Esto es coherente con el articulo 2 de la Convencién, que
consagra la obligacion de los Estados Partes de adoptar las medidas
juridicas y de otra indole para eliminar todas las formas de discriminacion

contra la mujer procedentes de autoridades publicas, actores no estatales o

individuos, asi como organizaciones o empresas.

Respecto al sistema regional interamericano, la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), como organizacion internacional creada con el fin de lograr un
orden de paz y justicia, fomentar su solidaridad y defender su soberania, asi como

su integridad territorial y su independencia disponen de un amplio nimero de
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normas que reconocen que un acceso eficaz de jure y de facto a garantias y
protecciones judiciales es necesario para la erradicacion del problema de la
violencia contra las mujeres y, por lo tanto, para que los Estados cumplan de
manera efectiva con las obligaciones internacionales que han contraido deben
actuar con la debida diligencia.

Desde su creacion, los Estados americanos han adoptado una serie de
instrumentos internacionales que se han convertido en la base normativa de un
sistema regional de promocién y proteccion de los derechos humanos, al
reconocer los mismos y establecer obligaciones para los paises firmantes. Entre
otras, cabe citar, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
comunmente conocida como Pacto de San José de Costa Rica (PSJ), de 1969, en
el que se reconocen los derechos civiles y politicos y, también, el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, también conocido como Protocolo
de San Salvador (PSS), de 1988, tratado que complementa la Convencion
Americana desarrollando de una forma mas amplia la proteccion de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

En el Pacto de San José se establecen los dos mecanismos para la
proteccion y supervision de los Estados Partes, es decir:

i) La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), creada en
1960, que actia como érgano de la OEA y tiene competencia para controlar el
cumplimiento de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

por parte de la totalidad de los Estados miembros de la OEA, y
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i) La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), establecida
en 1978 que tiene la facultad de examinar demandas individuales, si bien
Unicamente puede tratar casos contenciosos una vez que los procedimientos
seguidos ante la Comision han finalizado y Unicamente si la CIDH o un Estado le
presenta el caso. Otra facultad que le compete es la de emitir opiniones
consultivas a solicitud de los Estados o de los 6rganos de la OEA pertinentes que
pueden versar sobre la interpretacion de la Convencion u otros tratados sobre
derechos humanos, o con respecto a la compatibilidad de las leyes nacionales con
las obligaciones relativas a derechos humanos internacionales de los Estados
miembros de la OEA.

En lo que compete al acceso a la justica para las mujeres, sin lugar a duda,
el maximo exponente es la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencion de Belém do
Pard, Brasil, adoptada en 1994, que define la violencia contra las mujeres,
establece el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y destaca a
la violencia como una violacion de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales.

La Convencién de Belém do Para establece por vez primera el desarrollo de
mecanismos de proteccion y defensa de los derechos de las mujeres por medio
del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI),
creado en 2004 que analiza los avances en la implementacion de la Convencién
por sus Estados Partes, asi como los desafios persistentes en las respuestas

Estatales ante la violencia contra las mujeres.

25



Dentro del contexto internacional, también deben sefalarse dos sistemas
mMA&s que por ser objeto de la presente investigacion solo se citan de manera
breve, el sistema europeo y el africano.

El sistema europeo que, en conformidad con la legislacion europea e
internacional sobre derechos humanos, obliga a los Estados miembros de la UE a
garantizar a todas las personas el derecho de acudir a los tribunales, o a otro
organo de resolucion alternativa de conflictos, y disponer de tutela judicial cuando
se han vulnerado sus derechos.

Al margen del Convenio Europeo de Derechos Humanos, incluye otros
instrumentos como el Consejo de Europa, la Carta Social Europea, la Unién
Europea y la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE).

Para el caso especifico del acceso de justicia para las mujeres se puede
sefalar la Convencion de Estambul sobre prevencion y lucha contra la violencia
contra la mujer y la violencia domeéstica de 2011, que entrd en vigor en Europa
desde el 1 de agosto de 2014.

También, cabe citar diferentes recomendaciones del Consejo de Ministros a
los Estados del Consejo de Europa, entre otras, la Recomendacion Rec (2002) 5
sobre la proteccién de las mujeres contra la violencia, la Recomendacion CM/Rec
(2007) 17 sobre normas y mecanismos de igualdad entre las mujeres y los
hombres o la Recomendacién CM/Rec (2010) 10 sobre el papel de las mujeres y
de los hombres en la prevencién y solucién de conflictos y la consolidacion de la
paz.

Por otra parte, el sistema africano de derechos humanos cuyo fundamento

se encuentra en la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, que
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contiene los derechos individuales y colectivos y prevé una Comision Africana
como 6rgano que ejerce una supervision de todo el continente africano. Su
creacion data del 27 de junio de 1981 por medio de la Asamblea de Jefes de
Estado y de Gobierno de la entonces Organizacion de la Unidad Africana,
actualmente sustituida por la Unién Africana. Este cambio se llevo a cabo con
motivo de la adopcién de su Acta Constitutiva el 11 de julio de 2000 en Lomé,
Togo, entrando en vigor desde el 26 de mayo de 2001.

La Carta también establece sus propios mecanismos de implementacion y
supervision de derechos. Existen mecanismos de comunicaciones individuales e
interestatales, mediante la llamada Comision Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos, 6rgano creado en virtud de la propia Carta, que esta facultada para
recibir comunicaciones y quejas presentadas entre Estados y por individuos contra
estos en las que se aleguen violaciones a los derechos garantizados por la Carta.

Recientemente, en 2012, entrd en vigor el Protocolo adicional a la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, mas conocido como el Protocolo
de Maputo, que garantiza derechos a las mujeres, incluyendo el derecho a tomar
parte en el proceso politico, el derecho a la igualdad social y politica con los
hombres, el derecho para controlar su salud sexual y un fin, por ahora muy

limitado, a la mutilacién genital femenina.
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V.3. EL CONTEXTO EN MEXICO

V.3.1. EL RECONOCIMIENTO DE LAS DISTINTAS VIOLENCIAS CONTRA LAS
MUJERES FRUTO DEL DESARROLLO NORMATIVO EN MEXICO.

Una de las principales causas de muerte de mujeres, en buena parte del orbe
mundial, es provocada por la violencia de género. Hecho que se puede
dimensionar con los datos obtenidos en el Global Study on Homicide 2018, de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), que sefiala
un estimado de 87 mil mujeres asesinadas en el mundo, de las cuales 50 mil, es
decir el 58 por ciento fue asesinada por sus parejas o familiares. (UNODC, 2018).

Profundizando en los datos relacionados con la violencia de género, y
retomando el informe de ONUMUJERES Ahondando en los datos y retomando el
articulo “Hechos y cifras: Poner fin a la violencia contra las mujeres a escala
mundial’:

e EI 35 por ciento de las mujeres ha experimentado alguna vez
violencia fisica o sexual por parte de una pareja intima, o violencia
sexual perpetrada por una persona distinta de su pareja. Estos datos
no incluyen el acoso sexual.

e El numero de llamadas a las lineas telefonicas de asistencia se ha
guintuplicado en algunos paises como consecuencia del incremento
de las tasas de violencia de pareja provocado por la pandemia de
COVID-19. La restriccion de movimiento, el aislamiento social y la
inseguridad econdmica elevan la vulnerabilidad de las mujeres a la

violencia en el &mbito privado en todo el mundo.
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Hasta septiembre de 2020, 48 paises habian integrado la prevencion
y respuesta a la violencia contra las mujeres y niflas en sus planes
de respuesta a la COVID-19, y 121 paises habian adoptado medidas
para fortalecer los servicios prestados a las mujeres sobrevivientes
de violencia durante la crisis global. Sin embargo, es urgente
intensificar los esfuerzos.

Cada dia, 137 mujeres son asesinadas por miembros de su propia
familia. Se calcula que, de las 87.000 mujeres asesinadas
intencionadamente en 2017 en todo el mundo, mas de la mitad
(50.000) murieron a manos de sus familiares o parejas intimas. Mas
de un tercio (30.000) de las mujeres asesinadas intencionadamente
en 2017 fallecieron a manos de su pareja intima o de una pareja
anterior.

Menos del 40 por ciento de las mujeres que experimentan violencia
buscan algun tipo de ayuda. En la mayoria de los paises para los
gue existen datos disponibles sobre esta cuestion se constata que,
entre las mujeres que buscan ayuda, la mayoria acude a familiares y
amistades. Muy pocas recurren a instituciones formales, como la
policia o los servicios de salud. Menos del 10 por ciento de quienes
buscan ayuda acuden a la policia.

Al menos 155 paises han aprobado leyes sobre la violencia
doméstica, y 140 cuentan con legislacion sobre el acoso sexual en el

lugar de trabajo. Sin embargo, en los paises en los que existen leyes
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de este tipo, eso no significa que éstas se ajusten siempre a las
normas y recomendaciones internacionales, ni que se apliqueny
hagan cumplir.

Las mujeres adultas representan cerca de la mitad (el 49 por ciento)
de las victimas de la trata de seres humanos detectadas a nivel
mundial. Las mujeres y nifias representan conjuntamente un 72 por
ciento, y las nifias suponen mas de tres cuartas partes de las
victimas infantiles de la trata. La trata de mujeres y nifias se realiza,
en la mayoria de los casos, con fines de explotacion sexual.

En 2019, una de cada cinco mujeres de 20 a 24 afios se habia
casado antes de cumplir los 18. Durante la década pasada, la tasa
global de matrimonio infantil descendi6; la mayor disminucion en
dicho periodo se registr6 en Asia Meridional. Hoy en dia, Africa
Subsahariana es la region en la que el riesgo de matrimonio infantil
es mas elevado: alli, mas de una de cada tres mujeres de 20 a 24
afos se caso6 antes de cumplir los 18. ElI matrimonio infantil suele
traducirse en embarazos precoces y aislamiento social, interrumpe la
escolarizacion y eleva el riesgo de que las nifias experimenten
violencia doméstica.

Al menos 200 millones de mujeres y nifias de 15 a 49 afios han sido
sometidas a la mutilacién genital femenina en los 31 paises en los
gue se concentra esta practica. La mitad de estos paises se

encuentran en Africa Occidental. Todavia hay paises en los que la
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mutilacion genital femenina es practicamente universal: la han
sufrido al menos 9 de cada 10 niflas y mujeres de 15 a 49 afos.
¢ Quince millones de nifias adolescentes de 15 a 19 afios han
experimentado relaciones sexuales forzadas en todo el mundo. En la
inmensa mayoria de los paises, las adolescentes son el grupo con
mayor riesgo de verse forzadas a mantener relaciones sexuales (u
otro tipo de actos sexuales) por parte de su esposo, pareja 0 novio
actual o anterior. De acuerdo con los datos disponibles para 30
paises, tan sélo un 1 por ciento de ellas ha pedido alguna vez ayuda
profesional.
e Laviolencia de género en las escuelas es un obstaculo muy
importante para la escolarizacion universal y el derecho de las nifias
a la educacion. A escala mundial, un tercio del cuerpo estudiantil de
11 a 15 afios sufrié acoso escolar por parte de sus compafieras y
comparieros en al menos una ocasion durante el mes pasado; nifias
y nifios tienen idéntica probabilidad de experimentar acoso. Si bien
los nifios tienen mayor probabilidad que las nifias de sufrir acoso
fisico, estas ultimas tienen mayor riesgo de sufrir acoso psicologico y
denuncian que se rien de ellas con mas frecuencia que de los nifios
por su rostro o su aspecto fisico.
De ahi que su combate sea un tema prioritario y urgente en la mayoria de
las sociedades y paises, tanto desarrollados como en vias de desarrollo y
subdesarrollados. Conocer las causas que le dan origen y, en general, los

diferentes tipos, ambitos de actuacion, caracteristicas, teorias y situaciones
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violentas permitiran generar herramientas y acciones efectivas para la prevencion,
atencion y sancion que faciliten el arduo camino para la erradicacion.

El estudio y andlisis de las relaciones de dominacién de los hombres sobre
las mujeres que tienen como consecuencia el abuso y dafo fisico, sexual,
psicoldgico, entre otros, nos daran luz sobre el origen de la desigualdad social por
razon de género, su categorizacion e identificacion de la violencia que conlleva
para la sociedad en su conjunto.

México no es la excepcion, lo que obliga a realizar un recorrido histérico y
social sobre el tema en nuestro pais y visibilizar como este fendbmeno se ha
desnaturalizado, desde el marco normativo nacional y su progresion por hacer
visible las diversas formas en que son violentadas las mujeres y donde las viven.
En suma, el maltrato del que han sido y son objeto las mujeres ha sido reconocido
a través de diversas leyes en México.

Un primer esfuerzo se da en 1997, el entonces primer mandatario Dr.
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, envio al Congreso de la Unidn, una iniciativa de
ley cuya propuesta reformaba, adicionaba y derogaba disposiciones en materia del
Cadigo Civil para el entonces Distrito Federal en materia comun y para toda la
Republica en materia federal, ademas planteaba modificaciones al Cédigo Penal y
al Cédigo de Procedimientos Penales.

Fue una reforma presentada de manera conjunta entre el Ejecutivo Federal
y las diputadas y senadoras del Congreso de la Unién por lo que dejé un
precedente de unién en el combate a la violencia contra las mujeres. Que entre
otras cosas de igual importancia daba respuesta en el ambito internacional a las

convenciones suscritas por el Estado Mexicano como los son: la Convencion para
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la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belém Do Pard).

Su sentido fue dirigido a evidenciar la violencia familiar; buscé garantizar
una vida libre de violencia en el seno de las familias mexicanas, asi como tipificar
la violacion entre cényuges.

El 11 de junio del afio 2003, se publicé la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, cuyo contenido mandata a todos los poderes y niveles
de gobierno en la Republica Mexicana a realizar acciones de manera individual y
en su caso coordinadas para lograr que no exista discriminacion alguna en el
reconocimiento, acceso y ejercicio de los derechos y libertades que nuestra
constitucion consagra.

El 2 de agosto del 2006, se publicé la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres que ordena que el Ejecutivo Federal desarrolle la Politica
Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres; determina entre los
lineamientos a seguir para el disefio de esta Politica, el de asegurar que la
planeacién presupuestal incorpore la perspectiva de género, apoye la
transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones
para la igualdad entre mujeres y hombres. (Articulo 17).

Esta Ley crea, como instrumentos de la politica nacional, al Sistema
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (SNIMH) al Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD) y la
observancia que se le atribuye a la Comision Nacional de los Derechos Humanos

(CNDH).
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Sistema Nacional de Igualdad entre
Mujeres y Hombres

Programa Nacional de Igualdad entre
Mujeres y Hombres

Observancia en Materia de Igualdad
entre Mujeres y Hombres

El 1 de febrero de 2007, el Presidente Felipe Calderdn Hinojosa, promulga la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. La aprobacion
de este instrumento se ha convertido en un bastion para las mujeres victimas de
este problema en todo el pais, pues se establece que su observancia es
obligatoria para toda la Republica Mexicana, ademas de ser de orden publico e
interés social.

Su estructura contempla 3 ejes rectores: la igualdad juridica entre mujeres y
hombres, el respeto a la dignidad humana de las primeras y la no discriminacién, y
su libertad.

Esta ley define por primera vez los tipos de violencias que viven las
mujeres: psicoldgica, fisica, econdmica, patrimonial y sexual. Pero también
establece donde, y en qué lugar(es) se vive, siendo estos determinados como
ambitos o0 modalidades. Son la violencia familiar, laboral y docente, comunitaria y
la violencia institucional. De gran relevancia es mencionar que también contempla
las definiciones de acoso sexual, el hostigamiento y la violencia feminicida

denominada como la forma extrema de violencia.
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Tipos de Violencia

Descripcién

Psicoldgica

Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicolégica, que puede
consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacién, marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y
amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

Fisica

Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o
algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas.

Sexual

Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la
Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica.
Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina
sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

Patrimonial

Es cualquier acto u omisidon que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o
distraccién de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades
y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima.

Econodmica

Es toda accion u omision del Agresor que afecta la supervivencia econémica
de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar
el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la percepcion de un
salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

Modalidades
de Violencia

Descripcion

Familiar

Es el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someter,
controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica, patrimonial,
econOmica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo
Agresor tenga o haya tenido relacién de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una
relacién de hecho.

Laboral y
Docente

Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral, docente o analogo
con la victima, independientemente de la relacion jerarquica, consistente en un
acto o una omisiébn en abuso de poder que dafia la autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta
contra la igualdad.

Laboral

Es la negativa ilegal a contratar a la Victima o a respetar su permanencia o
condiciones generales de trabajo; la descalificacién del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacién, las humillaciones, las conductas referidas en la Ley
Federal del Trabajo, la explotacién, el impedimento a las mujeres de llevar a
cabo el periodo de lactancia previsto en la ley y todo tipo de discriminacion por
condicién de género.

Docente

Son aquellas conductas que dafien la autoestima de las alumnas con actos de
discriminacién por su sexo, edad, condicién social, académica, limitaciones y/o
caracteristicas fisicas, que les infligen maestras o maestros

Hostigamiento
sexual

Es el ejercicio del poder, en una relacion de subordinacién real de la victima
frente al agresor en los &mbitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas
verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacién
lasciva.

Acoso sexual

Es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un
ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo
para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos

Enla
Comunidad

Son los actos individuales o colectivos que transgreden derechos
fundamentales de las mujeres y propician su denigracion, discriminacion,
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marginacion o exclusion en el &mbito publico.

Institucional Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden
de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir
el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como su
acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

Politica: Es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
8133844874 género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Feminicida Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la
violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas mis6ginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres.

Elaboracion propia. Fuente Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Diario Oficial de la Federal, 2020.

Dentro de este marco normativo para tutelar los Derechos Humanos de las
Mujeres, esta la Ley General de Victimas, la cual obliga a las autoridades de los
distintos ambitos y niveles de gobierno a brindar atencién inmediata en especial en
materias de salud, educacion y asistencia social. Contempla medidas como la
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion
tanto individuales como colectivas, que debera ser implementadas a favor de las
victimas.

Es necesario mencionar, también, la publicacién en el 2012, de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, misma
gue contempla las competencias y las formas en que se dara atencion a este
delito de manera coordinada; Gobierno Federal, Estatal y Municipal. Establece los

tipos penales en esta materia, asi como los procedimientos que se aplicaran.
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V.3.2. LAS INSTITUCIONES Y ORGANISMOS EN MEXICO QUE DEFIENDEN
LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

La respuesta que el Estado Mexicano ha dado para garantizar el acceso de la
justicia de las mujeres se traduce, entre otros temas, en la creacion de diversas
instituciones cuyos objetivos se encaminan a lograr el pleno acceso de las mujeres
a la justicia, realizando acciones, ya sea para prevenirla o bien atenderla.

La primera institucién que se crea en nuestro pais fue la Comision Nacional
de la Mujer, cuya tarea fue construir una plataforma de mecanismos institucionales
a lo largo y ancho del pais, para que cada entidad federativa pusiera en marcha
acciones que permitieran a las mujeres avanzar en la igualdad sustantiva. Esta
institucion operaba el primer Programa Nacional de la Mujer “Alianza para la
Igualdad”. Sin embargo, con la finalidad de fortalecer sus tareas, en 2001 se cre6
el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), instancia responsable de vigilar la
instrumentacion de la Politica de Igualdad en México. A la fecha esta dependencia
ha disefiado y puesto en marcha tres programas especiales para las mujeres,
cuyo contenido contempla la instrumentacion de diversos ejes de accion que,
desde las dependencias de la Administracion Publica Federal se aplican para
lograr la igualdad sustantiva. Ademas, tiene como responsabilidad la coordinacion
con las entidades federativas y municipales en esta materia.

Es necesario hacer mencion que estas dependencias han sido creadas
también por ley en todas las entidades federativas del pais. Es decir, hay
mecanismos para el adelanto de las mujeres en los treinta y dos estados de la

Republica que, aunque con diferente personalidad juridica, su objetivo es el
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mismo: impulsar politicas publicas que disminuyan las brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres.

Por su parte, es necesario sefialar el papel de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), puesto que a raiz de la promulgacién de la Ley
General para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombre, de 2 de agosto de 2006 se
establecié de conformidad con su articulo 22 que

de acuerdo con lo establecido por el Articulo 6, Fraccion XIV Bis de la Ley

de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, esta es la encargada

de la observancia en el seguimiento, evaluacion y monitoreo de la Politica

Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres.

Con base en ello, se puso en funcionamiento el Programa para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres adscrito, en un primer momento, a la Segunda
Visitaduria de la CNDH. Actualmente, el Programa de Asuntos de la Mujer y de
Igualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH), perteneciente a la Cuarta
Visitaduria General es el area encargada de la observancia y la promocion de la
igualdad entre mujeres y hombres, a la no discriminacion y a la no violencia contra
las mujeres por razones de género, de acuerdo con la Politica Nacional de
Igualdad entre Mujeres y Hombres. Sus bases de accién, asi como sus
actividades se asientan en:

« Identificar los instrumentos normativos nacionales que requieren

armonizarse y actualizarse con la Constitucion y los Tratados Internaciones,

y aportar sugerencias para su desarrollo detectando los riesgos potenciales.

« Monitorear, dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de la politica

nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres.
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« Elaborar y publicar informes, diagndsticos, estudios o anélisis, como
resultado de la observancia a: Cumplimiento de la politica nacional en
materia de igualdad entre mujeres y hombres.

« Participar en los mecanismos previstos en la legislacion en materia de
violencia contra las mujeres, para impulsar acciones de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

« Implementar un plan integral de promocion en materia de derechos
humanos a nivel nacional, que considere los temas focalizados por los
programas especiales, como es el de Asuntos de la Mujer.

Destaca también, la creacion de la Comision Nacional para Preveniry
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim), que es la responsable de
disefiar la politica nacional que promueva una cultura de respeto a los derechos
humanos de las Mujeres y combatir la violencia en su contra para lograr la
erradicacion. Al igual que el Inmujeres tiene, por decreto la responsabilidad de
coordinarse con los tres niveles de gobierno a fin de que se cumplan las
obligaciones internacionales que nuestro pais ha contraido con los estados parte
de Naciones Unidas.

Una de las mas grandes responsabilidades de esta dependencia federal
son las funciones sobre la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
(AVGM), ya que debe conformar al equipo de expertos/as que visitara a las
entidades que han solicitado la Alerta y revisara cada uno de los mecanismos con
gue cuentan para garantizar el acceso a una vida libre de violencia.

Es de suma resonancia citar la Fiscalia Especial para los Delitos de

Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (Fevimtra), dependiente de la
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Fiscalia General de la Republica (FGR), que realiza acciones que contribuyen a
una procuracion de justicia igualitaria para mujeres y hombres, dando
cumplimiento a los tratados internacionales ratificados por México con perspectiva
de género; participa en la construccion de politicas publicas de prevencion de la
violencia contra las mujeres y la trata de personas y colabora en la busqueda de
mujeres y niflas desaparecidas.

Otra de las instituciones que conforman este entramado institucional a favor
de los derechos humanos de las mujeres es el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED), dependencia del gobierno federal, rectora en la
promocion de politicas publicas que contribuyan a construir una cultura de
inclusion social y con ello garantizar el derecho a la igualdad. Tiene la facultad de
recibir y resolver quejas sobre presuntos actos discriminatorios. Entre sus
objetivos destacan:

e Contribuir al desarrollo cultural, social y democratico del pais.

e Llevar a cabo las acciones conducentes para prevenir y eliminar la
discriminacion.

e Formular y promover politicas publicas para la igualdad de oportunidades y
de trato a favor de las personas que se encuentren en territorio nacional.

e Coordinar las acciones de las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo Federal, en materia de prevencion y eliminacion de la
discriminacion.

En este orden de ideas una dependencia mas es la Comision Ejecutiva de

Atencion a Victimas (CEAV), responsable de “garantizar, promover y proteger los

40



derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en

especial los derechos a la asistencia, a la proteccion, a la atencion, a la verdad y a

la justicia”.

Entre sus objetivos estan:

Fungir como 6rgano operativo del Sistema Nacional de Atencién a
Victimas;

Garantizar la representacion y participacion directa de las victimas y
organizaciones de la sociedad civil en el Sistema Nacional de Atencion
a Victimas, propiciando su intervencion en la construccion de politicas
publicas en dicha materia;

Realizar labores de vigilancia, supervision y evaluacion de las
instituciones integrantes del Sistema Nacional de Atencion a Victimas,
con el objetivo de garantizar un ejercicio transparente de sus
atribuciones, y

Ejercer las funciones y facultades que le encomienda la Ley General

de Victimas y demas disposiciones aplicables.

V.3.3. LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Merece especial reconocimiento el trabajo que desde décadas atras llevan a cabo

las organizaciones de la sociedad civil (OSC) en materia de prevencién y atencion

de los derechos humanos de las mujeres.

La participacion propositiva de las organizaciones de la sociedad civil ha

influido en el disefio del actual marco de politicas mundiales sobre igualdad de
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género y empoderamiento de las mujeres. Ello, también ha ocurrido en México,
pues no hay que olvidar que fruto de los movimientos asociativos de mujeres, del
impulso de los diferentes feminismos y la presencia activa de la lucha social y de
la academia, se ha visibilizado el tema. Como referente histérico es necesario
sefalar la celebracién de la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer que tuvo
lugar en Ciudad de México en 1975, conocida como la Conferencia Mundial del
Afo Internacional de la Mujer. Desde esa fecha hasta la actualidad ha existido en
nuestro pais una proliferacién de organizaciones civiles que se han inmiscuido en
la defensa y proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

En este sentido, se puede hablar que, de manera progresiva, todas bajo el
macro rubro del logro de la igualdad entre los géneros, las OSC se han ido
especializando, y en la actualidad algunas de ellas de manera particular defienden
los derechos de las mujeres victimas de la violencia familiar o laboral; otras
dedican sus esfuerzos a lograr la presencia y participacion de las mujeres en
campos como la educacion, el trabajo, la salud, el medio ambiente o el
empoderamiento de las mismas; otras mas, implementan acciones para la
erradicacion de la pobreza femenina o la muerte materna, etcétera.

A pesar de ello, en México no son tantas las organizaciones que lo hacen
de manera especifica para el acceso a la justicia a las mujeres, aun siendo
grandes los niveles de impunidad, corrupcion, machismo y misoginia que impactan
en la reproduccion de estereotipos. La labor que prestan estas OSC vienen a
mejorar el acceso a la justicia de las mujeres, de manera directa o colateral, a
través de la sensibilizacion, capacitacion, formacion, profesionalizacién,

investigacion o el establecimiento de alianzas con y para quienes operan en el
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sistema de justicia con el propdsito de incorporar la perspectiva de género en su
quehacer profesional. También, es de suma importancia el papel de las
organizaciones de la sociedad civil para la prevencion del delito y la procuracién
de justicia en sus diferentes aristas.

Es necesario reconocer la importante labor de estas organizacionesy, a su
vez, facilitar acciones para impulsar a otras OSC a que participen en estrategias
de acceso a la justicia, que permitan incidir en las politicas publicas y en el
fortalecimiento de liderazgos que reconozcan la necesidad de llevar a cabo una
transformacion en las leyes, en las propias politicas y en las instituciones a fin de

incorporar la perspectiva de género en todos los 6rdenes de la vida civil.
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VI. FORMULACION DE HIPOTESIS

Progresivamente, en especial desde el presente siglo, se han implementado,
desde la prevencion, atencion y sancion, diversos recursos que han permitido un
mayor acceso a la justica para las mujeres por parte del Estado Mexicano.

Ante esta tesitura, podemos afirmar que los avances son ciertos, pero hay
cuestionamientos que debemos plantearnos para visibilizar si los recursos
existentes en la actualidad son suficientes y adecuados o, por el contrario, son
escasos para que el acceso a la justicia para las mujeres se lleva a cabo en
condiciones de igualdad que el que existe para los hombres, por lo que debemos
reflexionar acerca de:

) ¢, Los cambios sociales y normativos acaecidos en el presente siglo han

facilitado un mayor acceso a la justicia para las mujeres?

i) ¢, Hasta donde puede incidir una transformacion social y cultural que
permita avanzar hacia la construccion de una sociedad igualitaria y, por
ende, un acceso a la justicia por igual para mujeres y hombres?

i) ¢ Las politicas publicas implementadas tienen un caracter
transformador?

iv) ¢, Los recursos preventivos dirigidos a facilitar el acceso a la justicia para
las mujeres son adecuados?

V) ¢ La proliferacion de recursos de atencion para las mujeres, contemplan
vias idoneas para que las mujeres puedan acceder a la justicia en las

mismas condiciones que lo hacen los varones?
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Vi) ¢La legislacién existente incorpora los enfoques de derechos humanos y
de perspectiva de género? ¢ O solo se incluye el componente

mujer/mujeres?

VIl.  PRUEBAS EMPIRICAS O CUALITATIVAS DE LA HIPOTESIS

VII.1. EL IMPACTO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y SU
INCIDENCIA EN EL CUMPLIMIENTO DE ACCIONES POR PARTE DEL
ESTADO MEXICANO PARA EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA LAS
MUJERES.

Sin perjuicio de otras mas, es necesario reconocer, en primer lugar, la frmay
ratificacion de la ya citada en el presente documento, Convencion sobre la
Eliminacion de todas formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Es
considerada la carta internacional de los derechos de las mujeres. Fue aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979y
entro en vigor el 3 de septiembre de 1981. México la firmé en 1980 y la ratifico el
23 de marzo de 1981.

En términos generales, la Convencion es el instrumento vinculante, que no
solo lucha contra la discriminacion de la mujer y, también, protege los derechos de
las nifias para preservar su dignidad y bienestar.

La Convencién CEDAW creo el llamado Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, constituido por 23 personas expertas
independientes de todo el mundo, su principal funcién consiste en vigilar y dar
seguimiento a la implementacion adecuada de la Convencion. Su funcionamiento

se encuentra regulado por la Convencién y el Protocolo Facultativo.
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La funcion fundamental del Comité de la CEDAW consiste en estudiar y
analizar la situacion de las mujeres de cada uno de los Estados Parte mediante un
informe presentado periddicamente (cuatrienal o cuando le sea requerido) por
cada pais. El Comité analiza los informes y emite observaciones y
recomendaciones.

Por ello, México como pais firmante de la Convencion CEDAW se ha
sometido a los exdmenes periédicos que se presentan ante su Comité. En todos,
se hace un especial sefialamiento a mejorar los sistemas de acceso a la justicia.
La presentacion del 9° informe de cumplimiento, y a la fecha ultimo, ante el Comité
para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), de la Organizacion de las Naciones Unidas,
sustentado en julio de 2018 en Ginebra, Suiza, si bien se reconocen los avances
de México en materia legislativa y los esfuerzos emprendidos por el gobierno para
garantizar la no discriminacion hacia las mujeres y la igualdad de oportunidades
para nifias y mujeres en el pais, a través de la reforma de diversas leyes
mexicanas Yy la elaboracion de programas nacionales destinados a impulsar el
adelanto de las mujeres, entre las recomendaciones que se emiten al Estado
Mexicano esta la de

Capacitar, de manera sistematica y obligatoria, a jueces, fiscales,

defensores publicos, abogados/as, agentes de policia y funcionariado

publico responsable de hacer cumplir la ley, en los planos federal, estatal y

local, acerca de los derechos de la mujer y la igualdad de género, para

poner fin al trato discriminatorio de que son objeto las mujeres y las nifas.
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Posteriormente, se promulgé el Protocolo Facultativo de la Convencién que
establece procedimientos para las comunicaciones, asi como para las
investigaciones. Para las comunicaciones autoriza al Comité a recibir peticiones
relacionadas con violaciones de los derechos consagrados en la Convencion y a
emitir decisiones en la forma de “opiniones y recomendaciones”. El procedimiento
para las investigaciones permite al Comité iniciar investigaciones acerca de
violaciones graves o sistematicas cometidas por un Estado Parte. En el caso de
México, el Senado aprobo el Protocolo Facultativo el 14 de diciembre de 2001y
entr6 en vigor el 15 de junio de 2002.

Si bien el eje rector de la Convenciéon CEDAW es la no discriminacion
contra las mujeres, para el caso de la erradicacion de la violencia contra las
mujeres, es necesario mencionar que el 9 de junio de 1994, en el Pleno de la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos se aprobo la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convenciéon de Belém do Pard). México ratificé este instrumento
internacional de naturaleza juridica vinculante el 19 de junio de 1998.

La Convenciéon de Belém do Para establece por primera vez el derecho de
las mujeres a vivir una vida libre de violencia. Este tratado internacional puede ser
considerado el punto de inflexién en la regién para la adopcion de leyes y politicas
sobre prevencion, atencion, erradicacién y sancion de la violencia contra las
mujeres en los Estados Parte de la Convencién, asi como en la formulacién de
planes nacionales, organizacion de campafas e implementacién de protocolos. Al

igual que la Convencion CEDAW por parte del sistema Universal, la Convencion
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de Belém do Para ha sido un aporte sumamente significativo al fortalecimiento del

Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Este tratado vinculante para el Estado mexicano tiene aportes de gran

trascendencia como, por ejemplo, el ambito de visibilizacion de la violencia en tres

ambitos:

)

i)

En la vida privada: Cuando la violencia se ejerce dentro de la familia,
la unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, aun
cuando el agresor no viva con la victima.

En la vida publica: Cuando la violencia es ejercida por cualquier
persona, ya sea que ésta se lleve a cabo en la comunidad, en el
lugar de trabajo, en instituciones educativas, establecimientos de
salud o cualquier otro lugar y,

Perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que

ocurra.

Para la investigacion que se presenta, es de suma importancia resaltar el

sefalamiento explicito de las obligaciones que adquirieron los Estados Parte

firmantes de la Convencion, las cuales son:

)

ii)

Abstenerse de cualquier accidn o practica de violencia contra las
mujeres y velar por que los agentes del Estado cumplan con esta
obligacion,

Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar
la violencia contra las mujeres,

Incluir en su legislacion y politica interna normas que aseguren el

cumplimiento de los objetivos de la Convencion,
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Vi)

vii)

viii)

Xi)

xii)

Adoptar medidas juridicas que protejan efectivamente a las mujeres
de sus agresores,

Abolir o modificar normativas y practicas juridicas que perpettan la
violencia contra las mujeres,

Establecer procedimientos legales que aseguren a las mujeres
victimas de violencia acceso a la justicia y al debido proceso;
Asegurar a las mujeres victimas de la violencia mecanismos
efectivos para lograr el resarcimiento, la reparacion del dafio u otros
medios de compensacion,

Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia,

Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, eliminando practicas educativas que refuercen ideas,
actitudes o estereotipos, tanto de hombres como de mujeres, que
perpetdan la violencia contra las mujeres,

Fomentar la educacion y capacitacion de agentes del Estado
encargados de aplicar la ley y las politicas de prevencion, sancion y
eliminacién de la violencia contra las mujeres,

Brindar servicios especializados para la atencion de mujeres victimas
de violencia,

Fomentar y apoyar programas de educacion que difundan los

aspectos sobre la violencia contra las mujeres,
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xiii)  Ofrecer programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion a las
mujeres victimas de violencia, que les permitan insertarse de manera
plena en la vida publica, privada y social,

xiv)  Alentar a los medios de comunicacion para que elaboren directrices
adecuadas de difusién que contribuyan a erradicar la violencia contra
las mujeres,

Xxv)  Garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas
informacion pertinente que permita visualizar la violencia que sufren
las mujeresy,

xvi)  Promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y
experiencias.

Al igual que ocurre con la Convencion CEDAW, también en la Convencion
de Belém do Para se establecen los mecanismos interamericanos de proteccion,
para lo cual se contemplan los siguientes:

1. Los informes nacionales
Al efecto,

Los Estados Parte deben incluir en los informes nacionales que se remiten

a la Comision Interamericana de Mujeres, informacion relativa a las

medidas adoptadas para:

)] Prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres,

i) Asistir a las mujeres afectadas por la violencia en las dificultades
gue presenten, y

1)) Reportar los factores que contribuyan a la violencia contra las

mujeres.
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Cabe destacar que en el afio 2004 se creo el Mecanismo de Seguimiento
de la Convencion de Belém do Pard (MESECVI), cuyo trabajo prioritario se
fundamenta en los informes nacionales en donde los Estados Parte dan a conocer
los avances realizados para la implementacion de la Convencion.

2. La Opinion Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

En caso de alguna duda de interpretacion, México, al igual que los demas
paises signatarios y la Comisién Interamericana de Mujeres, puede solicitarla.

3. La denuncia o queja ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Este organismo recibe tanto las quejas o denuncias individuales como
provenientes de organizaciones de la sociedad civil, cuando se considere violado
el articulo 7 de la Convencion, que contiene las obligaciones de los Estados
Parte.

Derivado del compromiso asumido por México en relacion con la
Convencién de Belém do Par4, el 1 de febrero de 2007 se publicé la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y a partir de ese evento
se promulgaron las leyes locales de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia, en todas las entidades federativas que conforman la Republica

Mexicana.

VII.2. LOS AVANCES DE LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES
DERIVADOS DE CONFERENCIAS Y CUMBRES MUNDIALES
Resultado de las Conferencias mundiales y regionales auspiciadas por las
Naciones Unidas y por el Sistema Interamericano, se han logrado avances

significativos al haberse aplicado y aterrizado a nuestro pais muchos de los
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acuerdos adoptados en su calidad de no vinculantes, entre otros, con relacion al
acceso a la justicia para las mujeres.

VIl.  2.1. CONFERENCIAS ORGANIZADAS POR LAS NACIONES

UNIDAS

La siguiente informacion fue tomada del sitio web de las Naciones Unidas: México
fue la sede de la primera conferencia mundial realizada en el afio 1975 en la
actual Ciudad de México, a instancia de la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer. Entre los resultados alcanzados cabe destacar que se definio
un plan de accién mundial para la consecucion de los objetivos del Ao
Internacional de la Mujer, que incluia un amplio conjunto de directrices para el
progreso de las mujeres hasta 1985.

Tras ella, en 1980, se celebro en Copenhague, Dinamarca, la Conferencia
Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, cuyo objetivo
primordial fue examinar los avances realizados hacia el cumplimiento de los
objetivos de la primera conferencia mundial, especialmente de los relacionados
con el empleo, la salud y la educacion. El programa de accion que se aprobo6
hacia un llamado a favor de adoptar medidas nacionales mas firmes para
garantizar la apropiacién y el control de la propiedad por parte de las mujeres, asi
como a introducir mejoras en el ambito de la proteccion de los derechos de
herencia, de custodia de los hijos y de nacionalidad de la mujer. Posteriormente,
en el afio 1985, se llevd a cabo la tercera de las conferencias mundiales en
Nairobi, Kenia, bajo el lema de “Conferencia Mundial para el Exameny la
Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer”,

Entre los logros obtenidos destaca la aprobacion de un mandato consistente en
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establecer medidas concretas para superar los obstéculos al logro de los objetivos
del Decenio y la adopcion de las denominadas Estrategias de Nairobi, orientadas
hacia el futuro para el adelanto de la mujer, que esbozaban las medidas que
deberian adoptarse para lograr la igualdad de género a nivel nacional y promover
la participacién de las mujeres en las iniciativas de paz y desarrollo.

Pero, el punto de inicio para los avances y consolidacién de una agenda
mundial para la igualdad de género se produce con la celebracion de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing, Republica China, en
1995. Los resultados fueron adoptados de forma unanime por 189 paises, dando
lugar a la Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing, que se constituye como
un programa en favor del empoderamiento de la mujer. La Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing establece una serie de objetivos estratégicos y
medidas para el progreso de las mujeres y el logro de la igualdad de género en 12
esferas de especial atencion:

e« Lamujery la pobreza

e Educacion y capacitacion de la mujer

e Lamujery la salud

e Laviolencia contra la mujer

e La mujery los conflictos armados

e La mujery la economia

« La mujer en el gjercicio del poder y la adopcién de decisiones
e Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer

e Los derechos humanos de la mujer

e La mujery los medios de difusién
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e La mujery el medio ambiente
e Lanifa

A raiz de esta conferencia se adoptd celebrar una serie de examenes
quinquenales de la aplicacion de la Plataforma de Accion de Beijing, asi como de
estudiar posibles medidas e iniciativas futuras. En este orden de ideas, en el afio
2000, la Asamblea General celebrd su 23° periodo extraordinario de
sesiones realiz6 un examen y una evaluacion quinquenales a la que se dio el
nombre de “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz
para el siglo XXI”, tuvo lugar en Nueva York y de ella resultaron una declaracion
politica y nuevas medidas para la aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de
Accion de Beijing. .

ARos mas tarde, en 2005, en el marco del 49° periodo de sesiones de la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer se realizé un examen y una
evaluacion decenal de la Plataforma de Accién de Beijing, aprobandose
una declaracion que subraya que la aplicacion plena y eficaz de la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing es esencial para la consecucion de los objetivos
de desarrollo internacionalmente convenidos, incluidos los contenidos en la
Declaracion del Milenio.

EL examen quinquenal fue realizado en el afio 2010 y se llevé a cabo
durante el 54° periodo de sesiones de la Comision. Al efecto, los Estados
Miembros aprobaron una declaracién en la que se reconocia satisfactoriamente
los progresos realizados con el fin de lograr la igualdad de género. También, se
gestaron compromisos para adoptar nuevas medidas tendientes a garantizar la

aplicacién integral de la Declaraciéon y Plataforma de Accién de Beijing.
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En el afio 2015, se produjo la revision y evaluacion tras 20 afios de la
Plataforma de Accién de Beijing, que tuvo lugar durante la 592 sesion de la
Comisién en 2015. La sesion tuvo como ejes rectores las oportunidades para
lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en la agenda de
desarrollo post-2015 asi como la adopcion por parte de los Estados miembros de
una declaracién politica que resalté los progresos obtenidos hacia el logro de la
igualdad de género.

En el afio actual, 2020, estaba presta la revision y evaluacion tras 25
afos desde la adopcion de la Plataforma de Accion de Beijing, con motivo de la
642 sesion de la Comision que se iba a celebrar en marzo de 2020. Su principal
objetivo era el examen y la evaluacion de la aplicacion de la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing y los resultados del 23° periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General. A la fecha, motivada por las preocupaciones
relativas a la enfermedad del coronavirus (COVID-19), la Comision de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer convocg, el 9 de marzo, a una reunion que incluia
declaraciones de apertura seguidas de la adopcion del proyecto de Declaracion
Politica, si bien por las circunstancias que concurren, la sesion se suspendio hasta

nueva notificacion.

VII.2.2. CONFERENCIAS ORGANIZADAS POR LA COMISION ECONOMICA
PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL)

Las conferencias regionales de América Latina y el Caribe han tenido impactos
positivos para el alcance hacia la igualdad de género en la Region. La Conferencia

regional es un érgano subsidiario de la CEPAL, convocado regularmente desde
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1977 para identificar la situacion en el area con respecto a la autonomia y los
derechos de las mujeres, y presentar recomendaciones en materia de politicas
publicas de igualdad de género.

La primera Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer al
Desarrollo Econémico y Social de América Latina se celebré en La Habana, Cuba,
en 1977. Desde entonces la Conferencia es convocada regularmente con una
frecuencia no superior a tres afios, para identificar la situacion regional y
subregional respecto a la autonomia y los derechos de las mujeres, presentar
recomendaciones en materia de politicas publicas de igualdad de género, realizar
evaluaciones periddicas de las actividades llevadas a cabo en cumplimiento de los
acuerdos regionales e internacionales y brindar un foro para el debate sobre la
igualdad de género.

Estas conferencias congregan a las autoridades de alto nivel encargadas de
los temas relativos a la situacion de las mujeres y las politicas dirigidas a velar por
la equidad/igualdad! de género en los paises de la regién, como via para lograr la
igualdad sustantiva. Desde la ya citada primera conferencia que tuvo lugar en La
Habana hasta la ultima de ellas en el presente afio en Santiago de Chile, muchos
paises han sido anfitriones para la realizacién de tales reuniones, destacando que
México ha sido sede en dos ocasiones, con motivo de celebrarse la tercera 'y
novena conferencia, ambas en la Ciudad de México, en 1983 y 2004,

respectivamente.

! Existe un amplio debate entre el uso de “equidad” e “igualdad”, si bien el Comité de la CEDAW en
el afio 2006 como resultado del sexto informe presentado por parte del Estado mexicano,
recomendo hacer uso del término “igualdad”, aunque en la region de América Latina y el Caribe se
suele, mayormente, hacer uso del término “equidad”.
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Resulta de gran interés la XIII Conferencia Mundial sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe, celebrada en Montevideo, Uruguay, en el afio 2016,
donde los paises de la region adoptaron la Estrategia de Montevideo para la
Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo
Sostenible hacia 2030, acelerando asi la implementacion de los acuerdos
plasmados en la Agenda Regional de Género y en la Plataforma de Accion de
Beijing. Este instrumento politico-técnico se ha constituido como herramienta
regional clave para el cierre de la brecha entre la igualdad de jure y de facto
mediante el fortalecimiento de politicas publicas que garanticen la autonomia de
las mujeres.

La dltima de ellas, la XIV Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, ha tenido lugar en el mes de enero del presente afio 2020, en
Santiago, Chile, y cuyo tema central ha sido autonomia de las mujeres en

escenarios econdmicos cambiantes.

VII.3 PROGRAMAS Y SERVICIOS DE ATENCION Y PREVENCION DE LA
VIOLENCIA DESDE EL ESTADO MEXICANO

Alcanzar en condiciones de igualdad el acceso a la justicia para las mujeres,
requiere al margen de politicas publicas, legislaciones, dispositivos y mecanismos
de accion, entre otros, la puesta en marcha de recursos de prevenciéon y de
atencion.

El Estado mexicano, en especial en las ultimas dos décadas, ha

implementado diversos recursos que han permitido un avance importante, pero
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parcial, desde el ambito profilactico y de tratamiento, para el acceso a la justicia
para las mujeres.
A continuacién, se analizan algunos de los recursos que a la fecha se

encuentran en funcionamiento en nuestro pais.

VI1.3.1 LOS RECURSOS DE PREVENCION EN MEXICO.

Una de las mas importantes estrategias para lograr erradicar la violencia que viven
las mujeres en nuestro pais es la prevencion, no solo para las mujeres, sino para
toda la sociedad. Por ello desde distintas trincheras ya sean institucionales o de la
sociedad civil, se ha buscado sensibilizar en el tema para construir conocimiento
en perspectiva de género; su uso e instrumentacion, en las politicas publicas pero
también en temas de importancia para las propias dependencias segun su
naturaleza, caso de esta investigacion, la imparticion de justicia, lo que conlleva a
gue jueces y juezas y/o magistrados y magistradas cursen en distintas
modalidades de aprendizaje dicho conocimiento. Ademas, claro esta, de todas y

todos aquellos funcionarios que laboran en esta rama.

VI1.3.2 LA SENSIBILIZACION Y CONCIENTIZACION

Los recursos de prevencidon que se han utilizado en México han variado su
enfoque. Hace ya algunas décadas la sensibilizacién se impartia de manera
exclusiva a las mujeres, pues ellas son las receptoras de actos violentos y debian
conocer sus causas, asi como sus efectos, impulsando con ello, desde las
instituciones diversas jornadas, ferias o talleres. La estrategia buscé en un primer

momento desnaturalizar la problemética toda vez que culturalmente se asume
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como una préactica normal de los hombres hacia ellas, posteriormente se ha
involucrado a los hombres pues se reconoce que su concientizacion redunda en
mejores formas de convivencia.

Instituciones como la ahora Secretaria del Bienestar antes SEDESOL,
contaban con censos de mujeres en todo el pais y a través de estos se estudiaba
gué poblaciones podian ser susceptibles de recibir esta prevencion. Sin embargo,
crear conciencia es de hecho algo que aun en nuestros dias no se ha logrado, por
lo que se continda haciendo, ahora con mas herramientas y bajo el amparo de
leyes que protegen el derecho a una vida libre de violencia.

El camino para contar con profesionales, sabedores de las diversas
circunstancias que enfrenta las mujeres y que las ha colocado en una posicion de
desigualdad, discriminacion y violencia lleva ya un largo camino. A raiz de la
promulgacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia se ha intensificado. Lograr que todas y todos los funcionarios publicos
escalen este peldafio y cuenten con conocimientos suficientes sobre género y
violencias para desarrollar sus labores cotidianas no ha sido una tarea facil, ya
gue los cambios de gobierno obligan a iniciar, casi de cero, esta sensibilizacion.

Cabe sefalar que las acciones de sensibilizacion se instrumentan también a
través de talleres y/o cursos a distintos grupos etarios de mujeres, por ejemplo,
madres solteras, comunidades con alto indice de marginacion, adolescentes,
etcétera.

Otra forma en que institucionalmente se han puesto en marcha acciones de
prevencion han sido la instalacién de centros de informacion y documentacién, su

finalidad es ser una puerta abierta a toda aquella mujer que busque conocer sus
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derechos e informacién sobre algun caso en especial. Es un servicio que prestan
en la mayoria de las ocasiones las instancias de las mujeres en las entidades

federativas, asi como los institutos municipales de las mujeres de cada estado.

VII.3.3. LOS PROTOCOLOS DE INTERVENCION Y ACTUACION

Como respuesta a que la Ley General de Acceso de una Vida Libre de Violencia
de las Mujeres establece la participacion de los cuerpos de policias que hay en
cada estado, se han creado los protocolos de actuacion cuyo contenido establece
como, con base en sus funciones, deben conducirse ante un acto de violencia
hacia las mujeres.

En ellos se expresa la forma en que deben actuar al momento de observar
0 denunciar un acto de violencia, pero ademas se promueve el conocimiento sobre
los tipos de violencias que existen, por lo que contemplan un apartado sobre los
instrumentos legislativos tanto nacionales como internacionales que avalan la
intervencion.

Dichos protocolos buscan también contar con una policia profesional que
conozca, promueva y respete los Derechos Humanos, logrando con ello una
atencion especializada, que detecte, identifique, intervenga, atienda, proteja y
prevenga para la violencia contra las mujeres. Son pues, herramienta para la
actuacion policial que les brindan bases de operacion y consulta, que por lo
regular cada estado elabora y promueve.

En esta misma linea esta el Protocolo de Atencion a la Violencia Politica de
las Mujeres, que de manera conjunta elaboraron el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia Especializada
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para la Atencion de Delitos Electorales, la Subsecretaria de Derechos Humanos
de la Secretaria de Gobernacion, la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas, el Instituto Nacional de las Mujeres, la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefala que este documento
“constituye una guia orientada a garantizar el acceso a la justicia, realizada,
ademas, con el fin de proveer a quienes juzgan una herramienta de auxilio para su
funcién”. De esta forma se persigue el fortalecimiento de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

Es prudente hacer la acotacion que su primera edicion fue en el afio 2016,
justo cuatro afios antes de que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida libre de Violencia fuera modificada para incorporar la modalidad de violencia
politica, lo cual es muestra de los esfuerzos institucionales que hay en México por
erradicar la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus manifestaciones.

Para atender casos de violencias contra las mujeres, las universidades han
creado protocolos para contar con una guia que estructure los procedimientos que
deben seguir en caso de que las alumnas presenten quejas por actos violentos.
Sefialan las instancias internas que participan en la atencién y cémo deben actuar.

Por su parte los protocolos de intervencion plantean la coordinacion de
diversos agentes cuya naturaleza institucional es diversa, sin embargo, su
participacion de acuerdo a esta, asi como el momento en el que se hace, es lo que
permite generar un sistema de prevencion en casos de violencia contra las

mujeres. En este sentido los protocolos de intervencién se instrumentan para
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obtener un piso Unico de conocimientos de los actos de violencia a fin de que
todas las instituciones que tienen injerencia reconozcan una defensa social que el
estado debe garantizar.

Al igual que en el caso de los protocolos de actuacion, cada entidad
federativa ha creado el suyo, toda vez que las competencias no son iguales y en

algunos casos los nombres de estas difieren.

VII.3.4. LA LABOR DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

La reflexion sobre los distintos factores y actores que estan involucrados en la
legitimacion de las violencias que viven las mujeres atraviesa estructuras
gubernamentales, politicas y sociales que sin duda deben modificarse, para que
desde su campo de accion aporten para la erradicacion de este flagelo.

En esta linea de accion, los medios de comunicacion representan un
auténtico eslabdn para construir formas de comunicar, cuyo contenido deje de
reproducir y perpetuar estereotipos de género que promueven relaciones de
poder, nuevamente se cita a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia que contempla a estos actores como pieza clave en la
prevencion.

En este sentido, las acciones de prevenciéon que los medios de
comunicacion han instrumentado los debe llevar a evitar presentar a las mujeres
bajo imagenes estereotipadas, esto es, mostrar imagenes de mujeres con
conductas racionales, autoestima sana y poderosas, y en oficios no tradicionales,

como plomeras, ingenieras, astronautas, empresarias, juezas, presidentas. Ello

62



permite un acercamiento a la realidad que actualmente se vive, donde ya existe la
presencia femenina en muchos campos de desarrollo profesional.

En el plano informativo, actualmente las y los profesionales de este oficio
deben adquirir compromisos con la causa de las mujeres, en los que se
contemplan el disefio de politicas que observan tratamientos diferentes sobre
informacién que se proporciona respecto a hechos de abuso y violencia de los que
son objeto las mujeres.

Se han hecho acuerdos para salvaguardar la integridad de las victimas de
violencia y la de sus familias, evaluando los contenidos que transmiten y para
valorar qué se debe preguntar, qué datos se deben revelar, qué imagenes se
deben transmitir, qué expresiones usar para no caer en interpretaciones machistas
ni en sensacionalismo.

En este entramado social, es necesario analizar el leguaje como clara
expresion de nuestra cultura y para quienes es su materia prima de trabajo como
lo son las personas que elaboran mensajes para los medios de comunicacion ha
representado todo un reto. No se trata de solo sefialar a las mujeres y a los
hombres, a los nifios y a las nifias, lo que se ha llamado desagregacion por sexo
en el lenguaje, sino que se debe asumir que a partir de la forma en que se
comunica verbalmente o de manera escrita también se esta perpetuando un
sistema de poder. De ahi la conocida frase “lo que no se nombra, no existe”.

Por ello se ha puesto especial atencion en que los medios de comunicaciéon
sean conscientes de que lo que se dice importa, importa para hacer visibles a las

mujeres desde, simplemente nombrarlas, describir sus vidas tal cual son sin
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adjetivos que las coloquen en posiciones de subordinacion o perpetien
estereotipos de género.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia 'y la
Cultura (UNESCO), detecta que aun se producen contenidos sexistas. El Proyecto

de supervision de los medios de difusion a nivel mundial, sefiala que:

El 46% de las noticias alimentan estereotipos de género.

Apenas el 6% de las mismas pone énfasis en la igualdad de género o temas de
igualdad.

En el 18% de las notas sobre las mujeres las describen como victimas en

comparacion con los hombres que alcanza un 8%.

De las personas entrevistadas, vistas 0 escuchadas sobre las que se ha escrito en
los medios de comunicacion unicamente el 24% son respecto a mujeres, en tanto

gue los hombres representan el 76%.

El trabajo continla, pues a pesar de los esfuerzos existen medios para los cuales
la muerte de una mujer sigue siendo parte de la nota roja y no un problema de
salud publica, cuya difusion representa una gran responsabilidad social.

VII.4. LOS RECURSOS DE ATENCION EN MEXICO

Pese a la proliferacion de diversos recursos de caracter preventivo, lo cierto es
gue el reconocimiento y disfrute de los derechos humanos de las mujeres se
encuentra limitado. Por tanto, es necesario, ademas, implementar recursos que
desde la atencion directa permitan encontrar mayores cotas de acceso a la justicia

para las mujeres.
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VIl.4.1. LOS REFUGIOS PARA MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA, SUS
HIJAS E HIJOS

Al igual que ha ocurrido con otros recursos para el acceso a la justicia para las
mujeres, los refugios para mujeres, sus hijas e hijos, surgieron a nivel mundial por
parte de la sociedad civil organizada y el asociacionismo femenino que los
incorporaron a la agenda publica.

En el caso de México, las organizaciones civiles fueron quienes, en la
segunda mitad de los afios 90 del siglo pasado, impulsaron la creaciéon de refugios
para mujeres y menores victimas de violencia. Mas tarde, se inici6
progresivamente la puesta en marcha de este recuso por parte de distintos
gobiernos. Pero el reconocimiento y compromiso del Estado quedo legitimado en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV), en la que se establece en los articulos 53 a 59, como parte de las
medidas y acciones del Estado mexicano para proteger a las victimas de violencia
familiar, favorecer la instalacion y el mantenimiento de estos refugios.

Tanto en la LGAMVLV como su Reglamento? mandatan la creacién del
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (SNPASEVM). Es al Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), en
su caracter de Secretaria Ejecutiva del Sistema, a quien se le confiere colaborar
con las instituciones de dicho sistema en el disefio y evaluacion de un modelo de
atencion a victimas en los refugios con el fin de establecer lineamientos respecto a
la homologacion de las condiciones basicas con que debe funcionar un refugio,

estandarizar los servicios y la atencion y establecer criterios para su operacion. En

2 Publicado en el Diario Oficial el 11 de marzo de 2008.
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lo que compete al Reglamento de la citada ley, se dispone que los refugios deben
funcionar con base al modelo de atencion estableci6 al efecto.

En lo que compete al tratamiento para cualquier mujer que ingrese en el
mismo, es de interés lo que sefiala el articulo 56 de la LGAMVLYV, cundo menciona
que:

Los refugios deberan prestar a las victimas y, en su caso, a sus hijas e hijos

los siguientes servicios especializados y gratuitos:

I. Hospedaje;

[I. Alimentacion;

[ll. Vestido y calzado;

IV. Servicio médico;

V. Asesoria juridica;

VI. Apoyo psicoldgico;

VII.  Programas reeducativos integrales a fin de que logren estar en
condiciones de participar plenamente en la vida publica, social y
privada;

VIIl. Capacitacion, para que puedan adquirir conocimientos para el
desempefio de una actividad laboral, y

IX. Bolsa de trabajo, con la finalidad de que puedan tener una
actividad laboral remunerada en caso de que lo soliciten.

Al hilo de lo anteriormente expuesto, los requisitos para el acceso a un
refugio son los que a continuacion se detallan:

Que sea una mujer en situacion de violencia extrema. A tal efecto, se

entiende por violencia extrema “las lesiones que pongan en peligro la vida de la
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mujer, sus hijas e hijos, aislamiento extremo, inadaptacion a las actividades de la
vida diaria, depresion y redes de apoyo social inexistentes o inseguras”(SEGOB,
2014)

-Que con anterioridad haya sido valorada por otras instituciones.

-Que carezca de redes de apoyo familiar o social.

-Que la solicitud de ingreso se realice de manera voluntaria.

En alcance a qué se considera violencia extrema, el Inmujeres la define
como: “aquella que viola los derechos humanos de las mujeres de manera grave
al poner en riesgo-su vida, su integridad fisica y mental, asi como sus libertades
fundamentales” (INMUJERES, 2012)

Si bien los refugios cuentan con diversas fuentes de sostenimiento,
mayormente el financiamiento es otorgado por el Estado, aunque muchos fondos
se obtienen de donaciones por empresas privadas y particulares. Asi, (Inmujeres
2016, Refugios para mujeres, sus hijas e hijos en situacion de violencia: un
diagndstico a partir de los datos del Censo de Alojamientos de Asistencia Social,
2015) se seiala que el Estado tiene una importante participacion al otorgar
recursos publicos a 75 de los 83 para su sostenimiento; mientras que 50.6%
recibe donaciones particulares e incluso se observa que 8.4% realizan colectas o
rifas para obtener recursos.

Si bien no todos los refugios que operan en la Republica Mexicana
pertenecen a la Red Nacional de Refugios, AC, es destacable que la misma se
encuentra integrada por 69 espacios de prevencion, atencién y proteccién para
mujeres, nifias y nifios en situacidon de violencias con cobertura nacional e

internacional.
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Para mayor y actual informacién de los recursos otorgados para los refugios
Yy, en su caso, los Centros de Atencion Externa (CAER) por parte del Gobierno, se
aconseja dar lectura a los Lineamientos de Operacién del Programa de Apoyo
para Refugios Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus
Hijas e Hijos, para el ejercicio fiscal 2020, (DOF 07/04/2020). Como se establece
en el punto 3.4 Criterios de Seleccion de los Proyectos Anuales de los
lineamientos, para acceder al Programa los Entes Publicos y Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) deberan acreditar, entre otros varios mas, lo que se exige en
su apartado e), respecto a disponer de un Modelo propio y especifico para la
atencion integral de mujeres, sus hijas e hijos en situacion de violencia, que
cumpla con lo establecido en el Modelo de Atencién en Refugios para
Mujeres Victimas de Violencia y sus Hijas e Hijos, emitido por el INMUJERES.

En el presente 2020, la pandemia ha supuesto, también, un impacto para
los Refugios, asi como en los Centros de Atencion Externa para refugios, y por
ello es importante resaltar la publicacion por parte de la Secretaria de Salud del
documento denominado Recomendaciones para la mitigacion de COVID19 en
Refugios y Centros de Atencion Externa que contempla acciones preventivas, de

mitigacion y monitoreo.?

VII.4.2. EL TRATAMIENTO CON LOS HOMBRES GENERADORES DE
VIOLENCIA
Una medida, tanto preventiva, para reducir la violencia contra las mujeres como,

de atencidn directa, para la proteccion de las mismas y como via para alcanzar el

3 https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2020/04/Recome... -
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acceso a la justicia para las mujeres, es el tratamiento de los varones que generan
violencia y malos tratos en cualquiera de sus formas.

Para el abordaje de este flagelo desde ambas aristas, es necesario que el
Estado atienda y rehabilite a los hombres agresores. Una excelente opcion es, sin
lugar a duda, el establecimiento de programas especificos para la reeducacion de
hombres que, a través del abuso o maltrato, propician violencia contra las mujeres.

Los mismos se fundamentan en procesos de aprendizaje en el que
hombres desarrollan nuevas habilidades y formas de comportamiento para
relacionarse entre si, desde un plano de igualdad en la relacién de pareja, donde
las expresiones de la violencia no sean la unica ni la principal forma de
relacionarse, ya sea entre los miembros de la pareja, con los hijos e hijas o
familiares, y con su entorno social.

Como se ha sefialado, (Diaz Marroquin, Noemi y Pérez Duarte y Norofia, Alicia
Elena, p. 277) un programa de rehabilitacion para agresores debe atender los
siguientes criterios:

e Ser un programa de Estado homologado en todo el pais.

e Atender de manera especializada las distintas tipologias y modalidades de

violencia de género contra las mujeres.

e Orientar su atencion a la erradicacién de las estructuras ideoldgicas

patriarcales y misoginas que permiten y reproducen la creencia de que la

violencia de género contra las mujeres es legitima.

e Trabajar con perspectiva de género.
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e Acotar las posibilidades de que estas acciones 0 programas sean
sustitutivas de otras acciones.
e Ser conducidos bajo criterios de calidad homologados en todo el pais.

Si bien de manera directa la atencion va dirigida a los hombres con el objeto
de que se deconstruyan, para encontrar nuevas formas de comportamiento que
les permita abandonar cualquier conducta violenta, el Modelo tiene en Gltima
instancia como poblacién beneficiaria a las mujeres en general y, de manera
especifica, aquellas que se encuentran en situacion de violencia de género que
son las mas afectadas y en las que el impacto de la violencia de género muestra
Su rostro mas despiadado.

También se dirige a los hombres en general, priorizando a aquellos que
ejercen violencia contra las mujeres que son quienes tienen la responsabilidad en
la desactivacion de los mecanismos de control y dominacion que estan en la base
de las conductas violentas. Todavia mas, el Modelo puede ser de utilidad a todos
aquellos agentes gubernamentales y sociales en los que, de manera directa o
indirecta, su eje rector de actuacion sea la erradicacion de la violencia de género.

En este tenor, el articulo 8 de la ya mencionada LGAMVLYV, sefiala que:

Los modelos de atencion, prevencion y sancion que establezcan la

Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios,

son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de

violencia familiar, como parte de la obligacién del Estado, de garantizar a

las mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos.

En el articulo de referencia se estipula que deberan tomar en consideracién

diferentes aspectos, y respecto al tema que nos ocupa, en su inciso Il se establece
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el de “brindar servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos al
Agresor para erradicar las conductas violentas a través de una educacion que
elimine los estereotipos de supremacia masculina, y los patrones machistas que
generaron su violencia”.

En este orden de ideas, el horizonte final de la puesta en marcha de un
Modelo de intervencién es la igualdad entre mujeres y hombres mediante la
erradicacion de uno de los elementos que contribuye de manera mas evidente a
generar y reproducir las desigualdades de género: la violencia contra las mujeres.
(Segob, Conavim y Gendes, p. 14).

La creacion de los Centros para la Erradicacion de las Conductas Violentas
hacia las Mujeres y la operacion del Modelo de Intervencion para Erradicar la
Violencia Masculina contra las Mujeres se inscribe dentro de esas politicas
publicas y abonan a la construccion de una politica integral al incluir el trabajo con
los hombres como medio para lograr los objetivos de lograr un mundo libre de
violencia hacia las mujeres.

La participacion de los usuarios en los procesos de reflexion conlleva una
serie de propuestas tendientes a abandonar o, en su defecto, reducir
notablemente sus actos violentos.

Entre las propuestas de abordaje, y considerando la variedad de modelos
de atencién, parece oportuno sefalar el establecido por medio del Modelo
conceptual y operativo de Centros Especializados para la Erradicacion de las
conductas violentas hacia las mujeres (Resumen Ejecutivo, Segob, Conavim y

Gendes: 16).
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e Participar en un proceso reeducativo que analice criticamente la cultura
patriarcal que sustenta la desigualdad en las relaciones, reconociendo sus
ejercicios de violencia contra las mujeres.

e Aprender a identificar la tensién y friccion de las situaciones que pueden
llevarlos a actuar violentamente contra las mujeres.

e Reconocer los espacios fisico e intelectual y analizar como influye el
espacio cultural en el proceso violento.

e I|dentificar los diferentes tipos de violencia.

e Poner en practica la atencién plena, las sefiales del cuerpo, el contacto
emocional, el tiempo fuera y otros recursos para evitar ser violento.

e Disefiar y poner en practica el plan de igualdad para resolver las
situaciones de tension y friccion de manera creativa y sin violencia.

e Crear un nuevo espacio cultural por medio de establecer acuerdos con las
personas para compartir los espacios de manera respetuosa e igualitaria.

e Asumir su responsabilidad a la hora de generar bienestar y fomentar el
desarrollo de sociedades igualitarias, cooperativas y democréaticas.

A la fecha, el Modelo tiene aplicacién en casos de violencia familiar, pero se
considera una opcion viable que el mismo, con las adecuaciones que sean
necesarias en funcion de la particularidad de cada ambito de actuacion, se aplique
a otros espacios en donde se genera la violencia como la laboral o comunitaria,

entre otras.
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VII.4.3. LOS CENTROS DE JUSTICIA PARA LAS MUJERES (CJM)

Los antecedentes de los Centros de Justicia para las Mujeres (CJM) se
encuentran en la experiencia del modelo de San Diego, California, llamado Family
Justice Center que inicié en 1992, asi como del Centro de Justicia de Delitos de
Feminicidio y Violencia contra la Mujer del Organismo Judicial de Guatemala cuyo
objetivo general es asesorar a las mujeres victimas de violencias. En estos casos
los servicios se extienden y van desde el simple asesoramiento para identificar el
tipo de violencia que viven hasta la atencion de personal que brinda
acompafiamiento en caso de que se deseé levantar una denuncia. Existen
profesionales en materia de derecho que lleva los casos de las mujeres que
acuden a ellos, su mayoria depende de la Fiscalia de cada entidad.

Los CJM son “una institucién que concentra servicios interinstitucionales y
especializados para facilitar el acceso a la justicia y brindar atencién integral con
perspectiva de género a las mujeres que han sido victimas de los delitos
relacionados con la violencia de género”. (Protocolo para la Atencion de usuarias y
victimas en los Centros de Justicia para las Mujeres, emitido por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica a través del Centro Nacional
de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana,2012).

El objetivo general es:

Coordinar y articular dentro de un mismo espacio las acciones que realizan

dependencias encargadas de derechos humanos, seguridad publica,

procuracion de justicia, administracion de justicia, educacion, salud y

mecanismos para el adelanto de las mujeres, entre otras, considerando la

multiculturalidad, favoreciendo la atencién gratuita, interinstitucional y
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oportuna, incidiendo en el respeto de los derechos humanos de las mujeres

victimas de violencia, propiciando su empoderamiento y construccion de un

proyecto de vida libre de violencia. Asimismo, impulsar acciones
encaminadas a la promocion de sus derechos y de la igualdad real entre
mujeres y hombres. (Centro de Justicia para Mujeres del Estado de

Hidalgo).

Los CJIM es una politica publica sumamente exitosa, a nivel mundial, que la
Secretaria de Gobernacion implementé en México en el afio 2010, a través de la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM), cuya prioridad es “dar respuesta a las obligaciones tanto en materia
de atencién como de prevencion de violencia contra las mujeres, asi como atender
diversas recomendaciones internacionales formuladas al Estado mexicano en la
materia” (Gobierno de México, 2016).

A partir de 2010, la Secretaria de Gobernacion, a través de Comision
nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM),
impulsa la creacion de los Centros de Justicia para las Mujeres (CJM), los cuales
se han conformado como espacios que dan atencion, no solo a las mujeres
victimas de violencia, sino que también atienden a sus hijos e hijas y en muchas
ocasiones fungen como refugios temporales. Representan un esfuerzo conjunto
entre instancias gubernamentales y Organizaciones de la Sociedad Civil.

Proporcionan atenciéon médica, psicologica y legal, pero ademas desde
estos se impulsa a que las mujeres realicen proyectos que los lleven a construir

una autonomia econémica.

74



Para la creacion de un CJM es necesario contar con argumentos que la

justifiquen por lo que debe existir un diagnostico situacional que contemple*:

a) Un panorama actual de la situacion de la violencia contra las mujeres en la
entidad, el cual debe contener datos estadisticos y georefenciados

b) Delimitar la poblacién, para ello se deben considerar las particularidades de
cada localidad susceptible a ser atendida.

c) Contar con un mapa de los actores estratégicos tanto del gobierno, como
académicos y de Is Sociedad Civil que participan. Para ello, es necesario
conocer los recursos humanos y econdmicos con los que contara, sean
federales, estatales,municipales o de la iniciativa priada.

d) Identificar cual sera la personalidad juridica que tendra el CIJM (Acuerdo,
Decreto o Ley. Es necesario derminar el modelo de atencién con el cual
operara el CIM.

De acuerdo al planteamiento que sostiene la CONAVIM, para crear dichos
centros, es necesario considerar su ubicacion y espacio arquitecténico, pues de
ello dependera que realmente exista una respuesta eficiente de las autoridades en
los procesos de procuracion de justicia.

De ahi que se solicite accesibilidad en su localizacion a fin de que la
poblacién objetivo cuente con rutas de transporte en sus inmediaciones.

Dentro de los lineamientos para el funcionamiento de los CJM, se solicita

existan tres areas prioritarias:

4 Realizacidon propia. Fuente. Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres:
Centros de Justicia para las Mujeres. Lineamientos para su Creacion y Operacién. 2012.
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a) Area asistencia: Concentra primordialmente una sala de espera, oficinas
para la primera entrevista, consultorio médico, consultorio psicolégico,
cuneros, sala de lactancia.

b) Area de acceso a la Justicia: Concentra la atencién de personal
especializado en violencia; policias, ministerios publicos, medicina
legislativa, jueces, salas de audiencias y zonas de deteccion.

c) Casa de emergencia: cuya funcién es contar con un espacio para aquellas
mujeres que en virtud de la emergencia presentada puedan permanecer
con sus hijos o hijas hasta 72 horas.

Actualmente existen 48 CJM, pero esto no quiere decir que todas las
entidades federativas cuenten con uno. Es necesario impulsar la creacion de estos
centros en Baja California, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Tabasco.

Por tanto, en estos centros se busca fortalecer el acceso a la justicia por
medio de un proceso de autovaloracion para detener la violencia, asi como
proporcionar herramientas que propicien la toma de decisiones informada y
encaminada a construir un proyecto de vida en entornos libres de violencia. El
caracter de multiprofesionalidad y de interdisciplinariedad que dota a estos centros
les imprime de integralidad para aquellas mujeres, y sus hijas e hijos, que deben
asistir en demanda de apoyo a su problematica de violencia, puesto que logra la
articulacion de una red de colaboracion interinstitucional que opera de manera

coordinada.
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VIl.4.4. LAS ORDENES DE PROTECCION

Las 6rdenes de proteccion cuyo antecedente se encuentra en la protection order
se ha extendido en diferentes paises, en un primer momento en los anglosajones.
De manera sucinta, son un mandamiento emitido por un juez o jueza para proteger
a una persona frente a otra, que tiene validez en todo el territorio estatal. La orden
contiene ciertas condiciones que la persona destinataria de esta tiene la obligacion
de cumplir.

Las ordenes de proteccion permiten un tratamiento directo a las victimas de
violencia de género, convirtiendose en actos de urgente cumplimiento en funcion
del interés de la ofendida, de caracter precautorias y cautelares y que se
decretaran inmediatamente después de que la autoridad competente conozca de
probables hechos constitutivos de violencia contra las mujeres.

Como se sefiala (Ruiz Carbonell, 2107, p.6), la Orden de Proteccion se
configura como un sistema de coordinacion de los érganos judiciales y
administrativos que deben conocer de las diferentes facetas de proteccion. El
procedimiento establecido para la adopcion de una Orden de Proteccion es
particularmente simple y rapido, dirigido a proporcionar proteccion inmediata a la
victima.

En nuestro pais, las 6rdenes de proteccion se encuentran reguladas en
varias normas, como en el Capitulo 1l del reglamento de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y en las estatales; en los codigos
civiles y familiares de cada una de las entidades, y en el Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales.
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En términos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (LGAMVLYV), en concreto en su articulo 27, denomina que las
ordenes de proteccion

son actos de proteccién y de urgente aplicacion en funcién del interés

superior de la victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares.

Deberan otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que

conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos

gue impliquen violencia contra las mujeres.

La propia LGAMVLYV, en su articulo 28, imprime el caracter de
personalisimas e intransferibles a las Ordenes de Proteccion y las clasifica en (1)
emergentes; (II) preventivas y (lll) de naturaleza civil.

Por su parte, el Reglamento de la LGAMVLYV establece la obligatoriedad de
las autoridades tanto federales como de las entidades federativas de monitorear y
generar bases de datos sobre las 6rdenes de proteccion otorgadas a mujeres
victimas de violencia.

Todavia mas, la referida ley establece que las dependencias y entidades de
la administracion publica federal que conozcan de hechos de violencia contra las
mujeres tienen la obligacion de salvaguardar la vida e integridad de la victima,
informarle sobre la existencia de 6rdenes de proteccién, canalizarla a la instancia
competente, dar seguimiento al caso y documentarlo. También reconoce que se
podran expedir nuevas ordenes de proteccion hasta que cese el riesgo hacia la
victima; y que éstas se pueden pedir de forma verbal o escrita por cualquier
persona que tenga conocimiento de un estado de riesgo o cualquier otra

circunstancia que genere violencia contra las mujeres.
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En el ambito estatal, existen diferentes érdenes de proteccién: cautelares,
de emergencia, civil o/y familiar, politico-electoral, definitivas, en materia penal,
preventivas y judiciales. Hay entidades que usan hasta cuatro de estas
clasificaciones, como San Luis Potosi, y hay entidades que no usa ninguna, como
Campeche. Las legislaciones estatales varian mucho también con respecto a los
casos en los que se otorgan las medidas, quién puede solicitarlas, qué autoridad
puede emitirlas y hasta cual es el mecanismo para darlas.

En su informe Las ordenes de proteccion y el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia. Panorama Nacional 2018, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH)® analiz6 las 6rdenes de proteccion en las
legislaciones de las 32 entidades federativas en el que concluyo6 que

la regulacién de las 6rdenes de proteccién en México se advierte

fragmentada, desigual y compleja en cuanto a la posibilidad de que las

medidas para preservar la vida y la integridad de las mujeres que se
encuentran en situaciones de violencia puedan recibir proteccion

especializada por parte de las instituciones del Estado.

VI1.4.5. LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES.
La alerta de violencia de género contra las mujeres (AVGM) es un mecanismo de
proteccion de los derechos humanos de las mujeres Unico en el mundo

(Inmujeres, 2020).

5 Vid. Las érdenes de proteccidn y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Panorama Nacional
2018, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones... -
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Para conocer acerca de las AVGM, al margen de su caracter de pionera, es
necesario ahondar en qué consiste, su objetivo, forma de tramitacion y
funcionamiento, cuando se pueden activar, y a quién compete la declaraciéon de
esta.

En México se incluyé en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV) y, como se establece en el articulo 22 de la
mencionada ley

es en un conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para

enfrentar y erradicar la violencia feminicida y/o la existencia de un agravio

comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las
mujeres, en un territorio determinado (municipio o entidad federativa); la
violencia contra las mujeres la pueden ejercer los individuos o la propia
comunidad.

Como se contempla en su articulo 23, tiene como objetivo prioritario
garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su contra 'y
eliminar las desigualdades producidas por una legislacién que agravia sus
derechos humanos.

Para ello, el propio articulo exige la necesidad de:

|. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva
de género que dé el seguimiento respectivo;

Il. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para
enfrentar y abatir la violencia feminicida;

[ll. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los

indicadores de la violencia contra las mujeres;
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IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la
contingencia de alerta de violencia de género contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de
género contra las mujeres, y la zona territorial que abarcan las medidas a
implementar.

El trdmite para solicitar la AVGM se encuentra regulado en el Reglamento
de la LGAMVLYV, destacando lo previsto en el articulo 32 en cuanto a que la
solicitud de la declaratoria de alerta de violencia de género podra ser presentada
por los organismos de derechos humanos internacionales, nacional o de las
entidades federativas, asi como las organizaciones de la sociedad civil legalmente
constituidas. La solicitud se presentara por escrito directamente o bien, a través de
correo, ante la Secretaria Ejecutiva, quien revisara que dicha solicitud contenga
los requisitos previstos en el articulo siguiente y lo hara del conocimiento de la
Comision Nacional.

La activacion de la declaratoria de alerta de violencia de género contra las
mujeres, y de conformidad con el articulo 24 de la LGAMVLYV se emitira cuando
existan las siguientes condicionantes:

I. Los delitos del orden comudn contra la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad de las mujeres, perturben la paz social en un territorio determinado y la
sociedad asi lo reclame;

[I. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los

derechos humanos de las mujeres, y
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lll. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las
entidades federativas, los organismos de la sociedad civil y/o los organismos
internacionales, asi lo soliciten.

Como se establece en el articulo 25 de la ley de referencia, es al gobierno
federal a través de la Secretaria de Gobernacién a quien le corresponde declarar
la alerta de violencia de género y este, a su vez, notificara la declaratoria al Poder
Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente.

A la fecha, el mecanismo para declarar la alerta de violencia de género ha
sido cuestinado por Organizaciones de la Sociedad Civil, tales como el
Observatorio Nacional de Feminicidios, (OCNF) y Artesanas de Paz y Justicia
(SIWA), quienes, en diciembre de 2020, presentaron el Informe “Violencia
feminicida en México”: Retos y avances de las Declaratorias de AVGM en México.

Dicho documento analizo un total de 21 declaratorias de alerta de AVG,
desde 2015 hasta la fecha, con la finalidad de detectar cuales han sido los
resultados y cuales los obstaculos que presenta el proceso. Dentro de las
propuestas mas importantes destaca la incorporacion de la Sociedad Civil y
expetas en el tema, lo que implica modificar el reglamento del Sistema Nacional
de Prevencion, Atencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las

Mujeres.

VIII.4.6. LAS UNIDADES IGUALDAD DE GENERO (UIG)
El objetivo prioritario de las Unidades de Igualdad de Género (UIG) es contribuir a

institucionalizar la perspectiva de género en los diferentes poderes publicos y
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sector social a través de estrategias y acciones que incidan en las politicas
publicas y en una nueva cultura institucional a favor de la igualdad de género.

Por ello, su punto de inflexion se encuentra en el esfuerzo para reforzar la
institucionalizacién de la perspectiva de género en las politicas publicas de
igualdad y la cultura institucional, mediante la planeacion y observancia de
politicas publicas, propuestas legislativas y acciones coordinadas y estratégicas
con las dependencias de los tres niveles de gobierno para lograr la plena igualdad
entre mujeres y hombres que implique, entre otros, el acceso a las oportunidades,
la toma de decisiones y los beneficios del desarrollo para las mujeres.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2006, ordena que el Ejecutivo
Federal desarrolle la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y
hombres; determina entre los lineamientos a seguir para el disefio de esta Politica,
el de asegurar que la planeacion presupuestal incorpore la perspectiva de género,
apoye la transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos y
acciones para la igualdad entre mujeres y hombres.

El establecimiento y proliferacion de las UIG va a permitir la integracion de
la perspectiva de género en las politicas, directrices y programas de la institucion,
dependencia o empresa al ser la instancia que fomenta y procura nuevas
relaciones entre mujeres y hombres, de manera equitativa, para lograr la igualdad
de oportunidades y trasformar la cultura institucional para garantizar el disfrute

pleno de los derechos humanos.
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Las UIG son una herramienta importante para el acceso a la justicia para
las mujeres, pues aquellas que cumplen a cabalidad sus funciones permiten, entre
otros aspectos:

) Promover medidas especiales de caracter temporal, sobre manera,
acciones afirmativas en los programas sectoriales, regionales,
institucionales y especiales.

1)) Desarrollar y consolidar los mecanismos de coordinacion institucional en
materia de género en entidades federativas y municipios.

i) Promover la adopcién de presupuestos etiquetados para la igualdad de
geénero.

iv) Promover la transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los
recursos para la igualdad.

V) Evaluar los programas que promueven la reduccion de las brechas de
desigualdad de género.

Vi) Desarrollar y promover la adopcion de marcos, directrices, manuales e
indicadores, para la politica nacional de igualdad de género.

vii)  Incorporar los objetivos de la Politica Nacional para la Igualdad en la
mejora de la gestion y el presupuesto por resultados.

viii)  Consolidar el desarrollo de las estadisticas para la igualdad,

estableciéndolas como informacion de interés nacional.
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VILL5 LOS PRESUPUESTOS ETIQUETADOS

Muchos y muy variadas han sido las formas en que nuestro pais ha buscado
construir un sistema de justicia para que las mujeres realmente accedan a una
vida libre de violencia. A partir del 2008 en un esfuerzo conjunto con el Congreso
de la Unién y el Instituto Nacional de las Mujeres, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion incorporo el Anexo 13, en el cual se designan a todas las
dependencias recursos para realizar acciones a favor de la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres.

Este Anexo contempla en distintas partidas las acciones que cada
dependencia debera hacer en esta materia. Tal como se muestra en el siguiente
cuadro, el presupuesto etiquetado ha ido en aumento. Sin embargo, hace falta
realizar una evaluacion que permita observar, por un lado, si realmente es un
presupuesto sensible al género y si el ejercicio de estos recursos ha sido el 6ptimo

en cada partida y mas aun, cual ha sido el impacto real en la vida de las mujeres.

Ejercicio Fiscal Monto aprobado (Millones de
pesos)
2008 7,024.80
2009 8,981.60
2010 10,920.70
2011 14,916.50
2012 16,752.90
2013 18,760.61
2014 22.341.00
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2015 24.308.18
2016 25,898.53
2017 27,424.64
2018 47,918.43
2019 63,209.00
2020 103.500.00

Elaboracion propia. Fuente. Secretaria General, Unidad para la Igualdad de Género.
Céamara de Diputados/LXIV Legislatura. Presupuestos Publicos con Perspectiva de
Género. 2018.

VIIl. CONCLUSIONES Y NUEVA AGENDA DE INVESTIGACION
De manera progresiva, en especial durante el presente siglo, el Estado mexicano
ha impulsado diferentes politicas publicas, marcos normativos, recursos desde la
prevencion y la atencién, acciones, dispositivos y otros mecanismos que han
permitido un mayor acceso a la justicia para las mujeres.

Los retos para lograr la erradicacion de la pobreza femenina, el alcance de
idénticos niveles en materia de salud y educacion que los hombres, los esfuerzos
para eliminar la violencia contra las mujeres en su integralidad o cualquier otro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), contemplados en la Agenda 2030,
deben transitar por un mayor acercamiento de las mujeres al acceso a la justicia

La creacion de organismos gubernamentales, la excelente labor de las
organizaciones de la sociedad civil, sobre manera, los impulsos de los
movimientos feministas y las aportaciones desde la academia han permitido
visibilizar que sin igualdad sustantiva nunca se va a alcanzar acceso a la justicia

para las mujeres.
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A continuacioén, se exponen los logros obtenidos, asi como los obstaculos
gue a la fecha existen y que impiden un acceso a la justicia en condiciones
igualitarias para las mujeres.

LOS REFUGIOS PARA MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA, SUS HIJAS E
HIJOS.

Los refugios ofrecen a las mujeres en situacion de violencia familiar o de
género extrema, asi como a sus hijas e hijos, un espacio temporal donde se les
brinda servicios de proteccion, alojamiento y atencién con perspectiva de género.
Son de vital importancia para salvaguardar la vida de las mismas, al tener en
cuenta la seguridad y el apoyo que se les presta para la recuperacion de la
autonomia que les permita trazar su plan futuro libre de violencia. Los son una via
idonea para el acceso a la justicia y la restitucion de los derechos de las mujeres
gue tienen la necesidad ingresar a estos espacios.

Sin perjuicio de ser considerado un recurso necesario y, desde su
generalidad, entender la excelente labor que realizan aquellos que en la actualidad
operan en México, existen algunos aspectos que se proponen algunas vias para

un mejor funcionamiento.

87



PROPUESTAS DE MEJORA

i) Lograr que en todos los estados de la Republica funcionen uno o varios
refugios, dado que en algunos de ellos no se da esa situacion;
1)) Evitar que se produzcan recortes presupuestarios que incidan en los

ii)

recursos hacia las mujeres y que afectan, también, a los refugios, y

Dotarles de mayores recursos humanos y técnicos, puesto que al operar
durante 24 horas los 365 dias del afio, requieren de personal
especializado que desarrolle sus funciones por turnos y contemplen los

permisos por descanso necesarios de conformidad con la legislacién

vigente.

TRATAMIENTO CON GENERADORES DE VIOLENCIA

El trabajo especifico con generadores de violencia es un recurso ventajoso para el
analisis y la deconstruccion de los efectos restrictivos y nocivos que la
socializacion de género masculino tiene también para los hombres y, en el caso
particular de quienes ejercen violencia, lograr la eliminacion de la misma, a través
de su rechazo.

El punto de inflexion se ubica en el andlisis de que los estereotipos de la
masculinidad dominante son perjudiciales para el bienestar personal de los
hombres, mientras que el rol masculino normaliza la incompetencia® emocional;
gue provoca en muchos casos dolor y aislamiento; y lleva a los hombres a la

sobreexplotacién y a comportamientos arriesgados y violentos.

6 Entiéndase la incompetencia emocional como la falta de inteligencia emocional, que impide el
reconocimiento, la comprensidn y la gestion de las emociones propias y de los demas.
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PROPUESTAS DE MEJORA

) La concientizacion a quienes imparten justicia;

i) La profesionalizacion de quienes estan al frente de los grupos de
reflexion o de hombres que reconocen el ejercicio de la violencia
geogréficos.

iii) Que este tipo de servicio se expanda a otros ambitos

iv) Etiquetar recursos para este fin.

LOS CENTROS DE JUSTICIA PARA MUJERES
En términos generales, los CIM son una politica en vias de ser exitosa al
contribuir a la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia de
género, maxime considerando que su implementacion en México es de los
primeros a nivel mundial.

De cualquier forma, retomando parcialmente el Informe sobre el estado de
la politica publica a nivel nacional Centros de Justicia para las Mujeres, CJM,
(Equis, Justicia para las Mujeres, 2017), se detectan areas de mejora que a

continuacién se enuncian:
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PROPUESTAS DE MEJORA

)

ii)

Vi)

vii)

Se considera que los CIM deben tener personalidad juridica, patrimonio

propio e independencia presupuestaria.

Un aspecto controversial es que ciertos CJM operan con un modelo
punitivo y un enfoque unidimensional del acceso a la justicia, centrdndose
solo en la persecucion de delitos. La propuesta es que exista en su

modelo un eje preventivo.

Es necesario asegurar que en todas sus labores incorporen la
Perspectiva de Género, con enfoque de derechos humanos, toda vez que
algunos documentos de creacién contienen estereotipos de geénero,
sefialando a las mujeres como la base de la familia sélida y de la unidad

familiar.

Es necesario que los recursos asignados a los CJM sean asignados con
criterios imparciales, y con base en los contextos sociodemograficos

donde se ubican.

Debido a los cambios de gobiernos existe una movilidad en la estructura
institucional que en nada favorece la conformacion de un capital humano
profesional en materia de violencias, perspectiva de género y derechos
humanos, por lo que se propone instrumentar un servicio profesional de
carrera a fin de evitar dicha movilidad y en su lugar incentivar a las y los

trabajadores a su profesionalizacion.

Es conveniente que todos los CIJM estén contemplados en las leyes v,
ademds, armonizar la legislacion a nivel federal y estatal ya que
favorecera la coordinacion y evitara contradicciones que obstaculicen el

funcionamiento de los CJM, y

La escasez de CJM que disponen de un Consejo Directivo/Consultivo, y
la insuficiente presencia y participacion de Organizaciones de la Sociedad

Civil (OSC) como parte de éstos.
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LAS ORDENES DE PROTECCION

Es necesario reconocer las grandes ventajas que aporta el mecanismo de las

ordenes de proteccion para el acceso a la justicia para las mujeres, entre otras, la

simplicidad, integralidad, utilidad procesal y atencién urgente para la victima, es

necesario sefialar algunos obstaculos con relacion a la admision o denegacion de

las érdenes de proteccion se encuentran en aspectos que inciden tanto en la

propia mujer solicitante, como en las autoridades encargadas de expedir, atender

y dar seguimiento a la misma.

Vi)

PROPUESTAS DE MEJORA

Mayor conocimiento de la tramitacion del procedimiento de Ordenes
de Proteccion.

Lograr mas confianza de muchas mujeres victimas de violencia y de
las garantias que contemplan las 6érdenes de proteccion.
Empoderamiento y procesos que eliminen la culpabilidad de algunas
mujeres victimas de no querer perjudicar al agresor/generador de la
violencia.

Potenciar las redes de apoyos para evitar el temor de las mujeres
victimas de posibles represalias por parte del agresor.

Alcanzar mayores cotas de eficacia de las 6rdenes de proteccion con
relacion a la gravedad de la violencia antes y después de la emision
de la orden.

Incidir para que la valoracion objetiva del riesgo no se realice desde
un marco conceptual despatriarcalizador al carecer, en algunos
casos, la autoridad judicial de perspectiva de género.

el exceso de las cargas de trabajo por parte de las autoridades

encargadas de la expedicion y aplicacion de las 6rdenes de

91




proteccion en el ambito de sus respectivas competencias.

LAS ALERTAS DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES (AVGM)
Los logros alcanzados por medio de las alertas de género son incuestionables,
habida cuenta de, a la fecha, el nUmero de estados de la Republica que han
decretado la misma en la totalidad de su entidad o en un numero concreto de sus
municipios, lo que ha permitido detectar, denunciar y arbitrar medidas
relacionadas con los altos indices de violencia por medio de los agravios
comparados, es decir, aquellos que se cometen cuando un ordenamiento juridico

vigente o una politica publica transgredan los Derechos Humanos de las Mujeres.
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Pese a ello, hay datos que evidencian las limitaciones que existen respecto al
mecanismo de Alerta de Violencia de Género contra Mujeres como las omisiones
de los gobiernos locales, la necesidad de sumar los esfuerzos de los tres niveles
de gobierno. Al efecto, de acuerdo con el estudio El financiamiento de la Alerta de
Violencia de Género: entre la austeridad federal y las omisiones locales, los
gobiernos y los congresos locales tienen obligaciones politicas, presupuestales y
administrativas para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia. Otro problema que detecta el estudio citado es que las entidades
federativas no destinan los recursos suficientes a ese importante dispositivo de
emergencia, con el que se busca garantizar la seguridad y los derechos de las
mujeres en zonas afectadas por los feminicidios, destinando a los estados con
declaratorias de Alerta de Género un presupuesto seis veces menor a los recursos
para la igualdad de género que lo que se destina a nivel nacional en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

PROPUESTAS DE MEJORA

i) Concientizacion a las autoridades y a la sociedad en general de las
ventajas de las alertas como mecanismo para la visibilizacion y
erradicacién de la violencia contra las mujeres.

i) Mayor transparencia en la emision de las alertas.

iii) Coadyuvar para una Optima relacion entre los tres 6rdenes de
gobierno.

iv) Aumento de los recursos técnicos, econémicos y administrativos
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PRESUPUESTOS SENSIBLES AL GENERO (PSG)

Es claro que no existe una receta para la elaboracion de presupuestos sensibles al
género (PSG) ya que cada contexto es diferente y, justo la incorporacién de la
perspectiva de género ofrece esa mirada que permite dar en su justa dimension y
de acuerdo al fin que se persiga a mujeres y hombres en el gran universo de
contextos y circunstancias que habitan y viven.

Tal como lo sefiala Elizabeth Villagémez (Socia Consultora de Almenara
Estudios Econdmicos y Sociales, S.L. y de Almenara Middle East, LLC) en el texto
Conceptos basicos y ejemplos de presupuestos con enfoque de género, los PSG
impulsan

la igualdad en la distribucion, acceso y asignacion de los recursos publicos

incluida en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, en inglés) y la Conferencia

Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer (Plataforma de Beijing y

Beijing+5, +10 y +15)”.

En este sentido, un primer paso para hacer de un presupuesto publico un
PSG es la incorporacion del principio basico de igualdad como la gran meta, por lo
gue debe tomar en cuanto que su distribucién no debe ser igual, todo lo contrario,
la asignacién de recursos se establece de manera diferenciada a mujeres y
hombres. Otro de los principios que se debe considerar es el de no discriminacion.

Un PSG debe contemplar para su disefio la gama de situaciones, factores
gue existen en el contexto y que perpetian las desigualdades. De alli la solicitud
de vigilar en todo momento que no se perpetden estereotipos y roles de género.

Debemos eliminar estos referentes, ya que al reproducirlos perpetuamos
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relaciones de poder, que es lo que requerimos desmontar. Es necesario tener
presente siempre que la division sexual del trabajo ubica a las mujeres en un
papel reproductivo (hogar, familia, privado) y a los hombres en un rol productivo
(espacio publico, proveedor), con un valor menor para las primeras y superior para
las segundas.

Al elaborar un PSG es clave que cuente con objetivos especificos cuyo
desarrollo promueva la igualdad y el empoderamiento de las mujeres. Al momento
de planear es importante que se consideren los indicadores que valuaran la
implantacion del programa que se realizara con el presupuesto asignado. Cabe
recordar que aun cuando se cuenten con indicadores cualitativos es necesario
contar con herramientas que permitan su transito hacia un indicador cuantitativo.
Debemos contar con datos desagregados por sexo.

De no menos importancia resulta tener claro que se debe contemplar un
seguimiento puntual y una evaluacién que permita conocer cual ha sido el impacto
en hombres y cual en mujeres. Por supuesto debemos acudir a los indicadores del
proyecto para evaluar el programa y de ser el caso redireccionar acciones o bien
impulsar otras y hasta frenar si asi se considera y se observa luego de la
evaluacion.

Si bien estamos ante una propuesta diferente de construir el presupuesto
publico ello no obsta para que se haga de manera transparente, considerando un
claro proceso de rendicion de cuentas que vislumbre eficacia en su ejercicio.

En un analisis mas profundo las y los hacedores de PSG deben manejar el
llamado Sistema Sexo-Género, pues se requiere tener claridad de las estructuras

de poder existentes, sus valores y prejuicios.
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Pero lo més importante ya no es la metodologia para elaborar presupuestos
con enfoque de género, sino la real necesidad de que esta se aplique en todas las
dependencias de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal. Por ello
es necesario que las Unidades de Género tengan una estrecha vinculacion con las
diferentes areas de las dependencias para que sean ellas las que vigilen la

elaboracion anual de la propuesta de presupuesto que cada dependencia entrega

a la Secretaria de Hacienda afo con afio.
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