Violencia politica contra mujeres en espacios publicos (2019-2020)



Abstract

En esta investigacion se realiza un analisis de tres casos donde se presume (por
encontrarse uno de ellos en proceso), o se confirma, la existencia de violencia politica en
razon de género mediante sentencias de tribunales. La intencion es mostrar como se
desarrolla el mecanismo social en el cual se entreteje y ocurre este tipo de violencia. Para
ello, se emplea el instrumental teérico-metodoldgico expuesto en la investigacion sobre
género y poder que hicieran Bourdieu y Foucault. Al final, en dos de los casos se
comprueba la hipétesis y en uno de ellos, aunque no se comprueba por falta de
informacion, no puede ser desechada (lo mas probable es que, de hecho, también se
confirmara). Por lo tanto, se puede afirmar, en estos casos, que la violencia politica en
razén de género ocurre, cuando una mujer, a causa de que restringe las herramientas de
control de un sujeto varén o de un colectivo, ve coartados sus derechos politicos y

laborales.
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Introduccion

La violencia politica de género es un tema que se ha discutido en los Ultimos veinte afios,
en gran medida, gracias al esfuerzo de organizaciones de América Latina, como el caso
de la Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACOBOL). Se trata de un fenémeno complejo
que, por lo mismo, representa varias aristas. En razén de esto, su discusion académica no
se encuentra tan avanzada, siendo superada por la toma de decisiones reales en los
cuerpos legislativos de diferentes paises. Desde luego que México no es una excepcioén y,
como se vera en este trabajo, el sistema institucional comienza a operar en pro de la
contencién de un problema que incluso ha llegado a costarle la vida a varias mujeres en
este pais. Sin embargo, hace falta discusion profunda desde analisis te6ricos que
permitan, al final, ir redisefiando los marcos legales en funcién de una mayor precision y
efectividad en la deteccidn de practicas que socaven la integridad fisica y emocional de
las victimas.

En esta investigacion, se analizan tres casos donde existen sentencias en
tribunales regionales. A partir de ellos, se busca dar cuenta del mecanismo social que
esta detras, siendo analizados con herramientas teéricas y metodologicas derivadas del
pensamiento de Bourdieu y Foucault. Con ello se busca contribuir al debate de este tema
desde una discusién cualitativa que tiene como fin desentrafar las practicas que estan
detras de eventos de este tipo, a fin de ir rastreando patrones que no solo permitan
castigar este tipo de hechos ilicitos, sino, fundamentalmente, prevenirlos. Por ello se hace
alusién también al tema de la violencia simbdlica, pues el propio Bourdieu (2010) volvi6 a
la discusién del concepto (mismo que él creo) en su libro La dominacién masculina, en
vista de que es empleado de manera errénea en distintos contextos institucionales.

En el primer apartado se justifica la relevancia y pertinencia social del problema de

estudio. Para ello se hace un repaso de lo que ha sucedido institucionalmente en distintos



contextos, tanto en el mundo social, académico y politico, concluyendo con las reformas
acontecidas en México durante el mes de marzo del afio 2020. En el segundo y tercer
apartado, referente al objetivo de la investigacion y planteamiento del problema, se
delimita el resultado buscado en esta investigacion, ademas mostrar con datos al
aumento de la violencia hacia mujeres en politica, derivado de una mayor participacion,
pero también como el origen de la violencia, en su mayoria, es la accion de hombres.
Posteriormente se presenta la discusion tedrica centrada en la construccion de un mundo
androcéntrico a partir del cuerpo, de como esto ha condicionado las relaciones de poder
entre los sexos y la forma de analizarlas. Finalmente, se presentan los resultados, donde
se explica y comprueba, que la violencia politica en razén de género puede ocurrir en
contextos donde las herramientas de control del superior o igual jerarquico son
restringidas por una mujer, generando una reaccidén que impacta en sus derechos

politicos y laborales.



Justificacion del tema

En México, uno de los problemas que cada vez adquiere mayor importancia tanto en el
ambito politico como en el académico es la violencia que se presenta en los distintos
procesos que implican el ejercicio del poder y que tiene serias repercusiones en las
decisiones y acciones que los actores realizan respecto al quehacer publico. Hope (2020)
menciona que entre las situaciones que explican la violencia a la que estan expuestos los
politicos se encuentran: origen sociopolitico, busqueda de cargos, control de recursos o
conflictos intra e intercomunitarios. En otros casos puede ser resultado de la interaccion, a
veces cooperativa y a veces conflictiva, entre actores politicos y los multiples grupos
armados irregulares (algunos con deriva criminal) que existen en el pais, ya que los
gobiernos (principalmente municipales) constituyen fuentes de informacién y de ingresos.

Dentro de este ambiente destaca la violencia politica en razén de género
afectando a uno de los sectores mas vulnerables que es el de las mujeres, quienes, a
partir de su condicion de mujer, no pueden ejercer plenamente sus derechos porque se
enfrentan a obstaculos y barreras politicas, culturales, sociales e incluso legales que
limitan su acceso al poder publico.

Castafieda et al (2018) mencionan que “el @mbito municipal es el mas ‘duro™, de
mayor cerrazon y donde se combinan mecanismos de control masculino con formas
autoritarias y caciquiles de ejercer el poder” (p.11), destacando las agresiones y
persecuciones, incluso el asesinato de mujeres politicas que se desempefiaban como
alcaldesas o sindicas. Segun el estudio Analisis de la violencia contra ediles en México,
elaborado por la Asociacién Nacional de Alcaldes (ANAC), de 2006 al 30 de noviembre
del 2019 se registraron 158 victimas de las cuales 7 fueron mujeres, en 153 municipios
del pais. El caso mas reciente de violencia contra mujeres en el ejercicio del cargo fue el

asesinato de la alcaldesa de Jamapa, Veracruz en noviembre de 2020, en el que hubo



una serie de omisiones por parte de distintas autoridades ante las amenazas que habia
sufrido en el desempefio del cargo. Raphael (2020) menciona que “la mayoria de las
bandas utilizan el cuerpo de las mujeres para mandarse mensajes macabros entre si”,
aunque en el caso mencionado no existen resultados que identifiquen las causas de la
agresion.

La violencia politica en razén de género se realiza cuando hay un dafio que viola
los derechos politicos de un grupo o individuo con base en su identidad de género. En el
caso de las mujeres, se identifica este tipo de violencia porque tiene la finalidad de
impedir su participacion en la politica, por lo que una manera de hacerles saber es
agrediendo u omitiendo las acciones que contribuirian para que ejerzan esos derechos y
accedan al espacio publico. En la revision del INE (2020) al proceso electoral 2018-2019,
se identificd que los medios difundieron los errores cometidos por algunas mujeres en
funciones en cargos publicos para desalentar a otras mujeres que aspiraran a puestos
similares.

Una de las diferencias entre la violencia manifestada hacia los hombres, es que en
las mujeres tiende a enfocarse en aspectos personales y afectivos, por lo que se apoyan
en la violencia sexual y sociopsicoldgica por los dafios que pueden ocasionar en la
autoestima y la imagen de las mujeres, y con lo cual puedan lograr su cometido. En el
caso de los hombres suelen ser agresiones fisicas directas y sin la intencién de impedir su
participacion en los procesos electorales o en el ejercicio de los cargos por ser hombres,
sino porgue pueden no estar de acuerdo con el partido al que representan o por las
acciones que llevan a cabo en el ejercicio del poder (actos de corrupciéon o malos
manejos). Con base en las investigaciones sobre el tema,

se puede afirmar que la violencia contra las mujeres en la politica es causada por

la relacion desigual que existe entre hombres y mujeres en el acceso al poder, asi

como por una renuencia a transformar una participacion politica sustentada en los



estereotipos tradicionales asignados a los roles de género (Castafieda et al, 2018,

p.13),

ademas de misoginia y desigualdades socioeconémicas, que tienen origenes culturales y

de contexto econémico.

Vargas Valencia (2019) identifica

dos dimensiones que obstaculizan la condicion de las mujeres como sujetas
sociales activas, capaces de delimitar su espacio de accién y de pertenencia: a) el
conflicto para el ejercicio del poder, configurado por las relaciones de género
asimétricas y que favorecen la toma de decisiones de los hombres en la vida
intima como en la vida publica; y b) la conceptualizacion de la politica como

exclusiva del sistema institucional y de lo masculino. (p.327).

Por otra parte, la desigualdad social y de género son principios estructurantes de las
sociedades, sin embargo, a pesar de los cambios en los derechos individuales en algunos
aspectos no ha habido modificacion de lo social y lo politico, por eso es importante que
ahora se transforme este Ultimo, para cuestionarse nuevamente si es suficiente con que
las mujeres hayan ingresado al Estado en su rol de politicas o se necesita una
transformacion radical de toda la politica.

En el lenguaje del andlisis de las barreras que enfrentan las mujeres tanto en el
ambito publico como en el privado, se utilizan dos conceptos que hacen referencia a los
limites que tienen que enfrentar. Por una parte, se encuentran los “techos de cristal”

gue se presentan cuando las mujeres enfrentan una serie de limites o barreras

implicitas (no visibles o tangibles) que resulta dificil traspasar, impidiendo que
sigan ascendiendo en su carrera. Al mismo tiempo, se habla de “techos de

concreto” que son los que rompen cuando superan las limitaciones autoimpuestas,



basadas en prejuicios y creencias sobre sus competencias y habilidades para
contribuir en la politica. (Observatorio de participacion politica de la mujer en Baja

California Sur, 2019, p.31)

Aunque en algunas esferas del poder existen avances y las condiciones sociopoliticas y
legales han mejorado para garantizar el ejercicio de sus derechos, en algunas regiones
las mujeres siguen padeciendo barreras culturales, sociales y econémicas que les impide
realizar actividades que no son las consideradas propias de su género, de ahi que es en
el ambito local donde se siguen concentrando los casos de violencia politica.

Diversos estudios coinciden en que con las reformas al marco juridico ha habido
un aparente aumento de la violencia politica contra las mujeres, sin embargo esto puede
deberse a una mayor visibilizacion del problema al ampliar el espectro de acciones
considerados violatorios de sus derechos, o bien por la influencia de un mayor
conocimiento de cuales acciones antes consideradas normales, ahora son denunciadas
ante las autoridades correspondientes o tienen mayor exposicion en los medios de
comunicacion. Gilas (2018) considera tres causas del incremento de violencia politica
contra las mujeres: como “una reaccion adversa al incremento del nimero de mujeres en
los cargos electivos de distintos niveles” (p.84), la ola de violencia generalizada en México
y la ampliacion de la definicién de la violencia politica de género.

Las razones por las que se manifiesta esta violencia son diversas, sin embargo, la
mayoria estan relacionadas con un objetivo comun: obstaculizar el ejercicio de los
derechos de las mujeres en la politica. Entre estas razones se pueden encontrar desde
las limitaciones al interior del propio hogar para que las mujeres no asuman
responsabilidades fuera del mismo, pasando por las pugnas partidistas para alcanzar una

candidatura y finalmente las que se enfrentan en el ejercicio del cargo por parte de la



misma estructura de gobierno o de personas que se oponen a que las mujeres tomen
decisiones publicas desde &mbitos del poder tradicionalmente masculinos.

La resistencia de algunos sectores para el respeto de los derechos politicos de las
mujeres sigue siendo un factor determinante para que no se alcance la igualdad de
oportunidades y la paridad de género en los espacios publicos. Esta es una de las
principales razones por las que se siguen presentando altos niveles de violencia e
impunidad.

El problema de la violencia politica se presenta en distintas etapas de la vida
publica, aunque se concentran principalmente alrededor de los procesos electorales. Uno
de los espacios donde mayormente se manifiesta esta violencia es al interior de los
partidos politicos, en los que se obstaculiza el trabajo de las mujeres que ocupan algun
cargo dentro de la estructura partidista o bien, en el momento de seleccionar a los
precandidatos y/o candidatos para algun puesto de eleccién popular, las mujeres deben
superar una serie de obstaculos y condiciones impuestas por el dominio masculino.

En América Latina, a pesar de las adecuaciones al marco legal para garantizar el
ejercicio de la ciudadania de las mujeres, siguen prevaleciendo “formas de hacer politicas
patriarcales, miséginas, violentas, sexistas y excluyentes” (Freidenberg, 2016, p.10) no
solo desde la sociedad, sino principalmente dentro de las cUpulas partidistas y después
en el ejercicio del poder de las mujeres cuando desempefian un cargo publico.

Los actores pueden variar. Al interior del partido generalmente los directivos y
comparfieros de la misma militancia tienden a dificultar el acceso de las mujeres a las
precandidaturas y luego a las candidaturas; posteriormente y con la finalidad de
menoscabar la imagen o quitar méritos a las candidatas, los candidatos de otros partidos
realizan campafias que pueden afectar los resultados de la eleccion, y finalmente cuando
las mujeres llegan a ganar algun espacio se enfrentan a otros servidores publicos y a la

misma sociedad.

10



Entre las principales barreras para conseguir una candidatura dentro de los partidos
politicos se encuentra que los directivos no apoyan a mujeres que alzan la voz y las
candidaturas se condicionan a transacciones sexuales. Esto contribuye a que se les
acuse de no obtener la candidatura por méritos propios. Durante las campafias tienen que
enfrentar ataques sexistas que promueven la discriminacion. En contraparte, estos delitos
no se denuncian por temor a repercusiones negativas en su carrera, y cuando se
denuncia no hay consecuencias y es visto como el precio a pagar por estar en la politica.
A diferencia de los hombres, se les exige capacidad, experiencia y lealtad. Tienen que
adoptar apariencia y conductas masculinas para que no sean hostigadas sexualmente y
las tomen en serio en las negociaciones, las cuales a veces son fuera del horario laboral y
en espacios no institucionales, como en bares y lugares no apropiados para las mujeres
(Castafieda et al, 2018).

La situacién se complica alin mas cuando se trata de mujeres indigenas, ya que
enfrentan obstaculos de “caracter legal, cultural y de organizacion comunitaria”
(Freidenberg, 2016, p.14). Ademas, como afirma Freidenberg (2016)

los actos que suponen acoso Yy/o violencia son situaciones de invisibilidad,

descrédito o generacién de culpa: el usar el pronombre masculino en documentos

oficiales, realizar comentarios despectivos sobre sus capacidades por el hecho de
ser mujeres, no escuchar sus ideas, no prestar atencién si da un discurso o hablar
cuando lo hace ella, hacer chistes, chismes 0 comentarios misdginos que parecen

inocentes. (p.19).

Este acoso también se ejerce al responsabilizarlas exclusivamente de las actividades
domésticas, la educacion de los hijos, el cuidado de todos los miembros de la familia
(aungue en la familia existan adultos capaces de su autocuidado, como el conyuge) y del

hogar o ignorar las propuestas que presentan como parte de su plataforma politica.
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Las estructuras partidistas y de cacicazgo, ademas de la aparicién de grupos
delincuenciales han fortalecido el poder que ejercen para limitar la libertad de las
personas, pero principalmente de aquellos sectores mas vulnerables como las mujeres.
Lovera (2019) destaca que estos grupos de poder tienen

el proposito de controlar su toma de decisiones, obstaculizar el ejercicio de sus

funciones o incluso obligarlas a su dimision, mediante amenazas deliberadas

contra su integridad, la de personas que les colaboran y familiares, camparfas de
desprestigio, guerra sucia, toma violenta de instalaciones, oficinas o domicilios

particulares (s/p).

Estas condiciones se agravan por los altos niveles de impunidad cuando se trata de
violencia politica, ademas de la ausencia de un marco juridico adecuado para aplicar
sanciones que tengan la finalidad de evitar su repeticion o erradiquen el problema.

Una vez superada la etapa de seleccion de candidatos, la violencia se manifiesta
durante las campafas politicas a través de una serie de acciones que buscan dificultar el
acceso de las mujeres a los puestos para los cuales compiten. También puede ser desde
el interior del propio partido, desde otros partidos politicos, desde las estructuras del
gobierno, los medios de comunicacion o de cualquier persona que no esté de acuerdo con
la candidatura de las mujeres.

Otra de las etapas donde se manifiesta ampliamente la violencia contra las
mujeres es en el desempefio del cargo o funcién. La presidenta municipal de Chanal,
Chiapas, de origen indigena, después de haber enfrentado diversas agresiones para
desempenfar sus funciones, destaca que es importante que se legisle para que las
mujeres participen en la toma de decisiones en todo el pais, pues actualmente siguen
prevaleciendo ideas que consideran que ser mujer indigena es sinénimo de pobreza y

poca capacidad para cumplir cargos politicos (SemMéxico, 2020).
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De acuerdo a la revision que Freidenberg (2016) realiza, los principales tipos de
violencia que se manifiestan son: fisica, sexual, psicolégica, econdmica o patrimonial y
simbdlica. La violencia fisica consiste en acciones que afectan la integridad fisica de una
mujer, y en ella caben la violencia sexual y la integridad de su familia. La violencia
psicoldgica repercute en el estado emocional y mental de las personas incluye amenazas
de violencia fisica, difamacion, boicot social, acecho y acoso sexual y puede provocar
ansiedad, depresién y estrés. La violencia econémica y patrimonial esta relacionada con
el acceso a los recursos econdémicos y los bienes de la persona hacia la que se ejerce
esta violencia. Finalmente, La violencia simbdlica se puede manifestar como "formas de
disciplina” arraigadas en la cultura y que pueden pasar imperceptibles porque estan
normalizadas, pero que pueden afectar mas que la violencia fisica.

Puesto que la subrepresentacion de las mujeres en el espacio publico se presenta en la
mayoria de los paises, entre los instrumentos del marco juridico internacional que regulan
y previenen esta situacion destacan: la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, 1979) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencidn de Belém Do Pard, 1994). EI Mecanismo de Seguimiento de la Convencién
Belém Do Para (OEA) emiti6 la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra
las Mujeres (2015), en la que se establece que

tanto la violencia, como el acoso politico contra las mujeres, pueden incluir

cualquier accién, conducta u omisién entre otros, basada en su género, de forma

individual o grupal, que tenga por objeto o por resultado menoscabar, anular,
impedir, obstaculizar o restringir sus derechaos politicos, conculca el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia y el derecho a participar en los asuntos

politicos y publicos en condiciones de igualdad con los hombres.
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Por otro lado, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW) concretamente, en el inciso A del art.7 establece que los
Estados deberan adoptar

las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida

politica y publica del pais y en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad

de condiciones con los hombres, el derecho a votar en todas las elecciones y

referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros

sean objeto de elecciones publicas (CEDAW, 1979).

En el caso de México, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establecen los principios de no discriminacion (art. 1), de igualdad (art. 4) y de ciudadania
(art. 34) para garantizar los derechos de todos los mexicanos sin distincion de género. En
2014 se asienta un precedente fundamental con la reforma al art. 41, en el que se eleva a
rango constitucional la paridad de género en el ambito legislativo. No obstante, la
existencia de estos principios fundamentales, el problema persiste y afecta a un nimero
importante de mujeres que procuran ejercer sus derechos ciudadanos y politicos.

En el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres (2017, p.41),
elaborado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se define a la
violencia politica contra las mujeres como:

[...] todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores
publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un
impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto
o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo
el ejercicio del cargo. La violencia politica contra las mujeres puede incluir, entre
otras, violencia fisica, psicologica, simbdlica, sexual, patrimonial, econémica o

feminicida.
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El protocolo identifica algunos ejemplos de violencia politica: registros simulados de
candidatas que renuncian a sus cargos para cederlos a varones, registrar a mujeres
exclusivamente en distritos donde determinado partido tiene historial de pérdida,
amenazas a las mujeres que han sido electas, inequidad en la distribucion de los tiempos
en radio y television, inequidad en los recursos para las campafias, uso inadecuado de los
partidos del presupuesto destinado a la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, obstaculizacién de la participacion de las mujeres en las
elecciones regidas por sistemas normativos internos, ocultamiento de informacion,
desestimacion y descalificacion de las propuestas que las mujeres presentan, agresiones
verbales basadas en estereotipos y visiones discriminatorias sobre las mujeres, acoso,
ataques fisicos, violencia sexual e incluso asesinato.

De la misma manera, en relacion a los actores se indica que estos actos de
violencia pueden ser perpetradas por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos, medios de
comunicacién, un particular y/o un grupo de personas.

De acuerdo con Tagle (2019) en la exposicién de motivos para presentar una
iniciativa para reformar diversas disposiciones de las leyes generales relacionadas con la
violencia politica de género, menciona que

cuando un servidor publico aprovecha su cargo para generar hechos de violencia

incumple dos elementos principales del sistema democratico: sus decisiones estan

modificando las razones por las cuales fue electo, esto es, respetar y tutelar los
derechos de las y los gobernados; y porque como resultado de su eleccion, utiliza
ese poder para mermar y obstaculizar el pleno reconocimiento de esos derechos

(s/p).

Con ello se construye una violencia institucional, lo que afecta la representatividad y

gobernabilidad democrética.
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Las elecciones federales del 2018 dejaron como resultado una recomposicion de la
representatividad de las mujeres en todos los érdenes de gobierno y en todos los poderes
en el pais. Tan solo en el Congreso de la Union el 48 y 49 por ciento del total de curules
son ocupadas por mujeres en la Camara de Diputados y en el Senado de la Republica,
respectivamente. No obstante, estos logros han sido producto de afios de lucha en los
cuales se han tenido que abrir espacios que garanticen el ejercicio de sus derechos, que
sigue sin alcanzar la plenitud debido a los contextos de violencia que aun prevalecen en la
sociedad.

Al analizar los casos de mujeres sindicos en Tlaxcala, Sam Bautista (2016)
encontré distintas formas de violencia que enfrentaron en el desempefio de sus funciones:
“no dejar atender a la ciudadania, negar informacion para no permitirle realizar su trabajo
y negarle facilidades como el estacionamiento en el area de autoridades” (p.47) y
violencia verbal ejercida sobre la base de la inferiorizacion por razén de género. Como
respuesta, estas mujeres desarrollaron tres tipos de estrategias para defenderse o
enfrentar esas condiciones: personales (identificando el problema y teniendo
perseverancia), utilizando las relaciones cercanas (se apoyaron en sus familias) y
colectivas (buscaron el apoyo de alguna organizacion).

La incursion de las mujeres en espacios donde rigen y hegemonizan valores
patriarcales y heteronormativos gener6 conflictos al interior de los ayuntamientos debido a
las estructuras de las relaciones de poder, por lo que ademas de romper con los
estereotipos y roles asignados a cada género, influy6 en las decisiones que en la
“normalidad” eran tomadas por los hombres que ejercian el poder. Con base en este
esquema, Sam Bautista (2016) menciona que “los roles asignados a las mujeres generan
discriminacion y desigualdades, que se traducen en un acceso diferenciado a los

recursos, y por lo tanto, al poder” (p.36).
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Desde que la Constitucion garantizé el derecho al voto de las mujeres en 1953,
Unicamente han sido electas 7 mujeres gobernadoras. En ese mismo sentido, de 2015 a
2019, solo el 18.3 por ciento de un total de 241 candidaturas registradas para este cargo
fueron mujeres (LOVERA, 2020a), lo que indica que la paridad de género no seréa efectiva
si no se modifica el marco legal para obligar a los diferentes actores partidistas e
institucionales a reconocer los espacios que corresponden a las mujeres.

Muchos casos de violencia politica no se denuncian por multiples razones: hay
acciones que las mujeres no perciben como violencia politica ni dimensionan sus
consecuencias o afectaciones a nivel sociocultural, el marco juridico no garantiza el
seguimiento y la sentencia adecuados de las denuncias, predomina la “normalizacién” del
fendmeno en el medio politico, tampoco hay claridad sobre la via juridica ni la autoridad a
la cual acudir, poca confianza en las autoridades, temor de que la denuncia sea
contraproducente para las aspiraciones, estigmatizacion de ser conflictivas y juzgadas por
no ajustarse a la institucionalidad del partido, temor a represalias, amenazas y acosos, las
instancias internas en los partidos no atienden adecuadamente esta situacion, las redes
de apoyo son insuficientes, y generan vergienza al asumirse publicamente como victima
(TEPJF, 2016).

Rodriguez y Gonzalez (2017) mencionan que de acuerdo a la Jurisprudencia
22/2016 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién los casos donde se denuncie
violencia politica en razén de género deben ser juzgados desde la perspectiva de género,
para tener acceso a la justicia en condiciones de igualdad. Lo anterior significa “hacer un
analisis del caso tomando en cuenta la existencia de condiciones de asimetria y patrones
estereotipicos, a fin de detectar y eliminar las barreras y obstaculos” (p. 222).

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia contiene
en las veintidos fracciones del articulo 20 Ter, todas las conductas que expresan la

violencia politica contra las mujeres, y comprenden desde el incumplimiento de las
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normas nacionales e internacionales, hasta los diferentes tipos de violencia a los que se
enfrentan las mujeres.

Una de las primeras acciones para reducir la brecha de género fue la inclusién de
las cuotas de género en el marco legal. En el caso de México, en 1993 se introdujo este
precepto, aunque con caracter de recomendacioén a los partidos politicos, los cuales en la
practica lo omitieron y no cumplieron los objetivos, por lo que en 1996 se establece que
ningun partido puede postular mas del 70% de candidatos de un solo género, sin
embargo, en caso de incumplimiento no se contemplaba sancion alguna. En 2008,
nuevamente se modifica la ley y la cuota aument6 del 30 al 40% la presencia obligatoria
de mujeres en las candidaturas (pero solo en la via de representacion proporcional, ya
que en la via relativa los candidatos se nombran de manera democratica).

Ante el gran nimero de mujeres que ganaban espacios que después cedian a sus
suplentes hombres, en 2011 el TEPJ emite la sentencia conocida como “anti-juanitas” con
la que se elimind la excepcion a las cuotas de género y establecio la obligatoriedad de
gue el 40% de los espacios reservados para las mujeres estuvieran compuestas por
propietaria y suplente del mismo género. Sin embargo, el problema real no es el nimero
de mujeres que ocupen los espacios publicos de toma de decisiones sino

las resistencias sociales, tanto en la ciudadania como en la clase politica, que

encuentran su razén de ser en los persistentes esquemas paternalistas y en la

percepcion de los hombres de ser propietarios o de tener el derecho Unico de
dominar en la escena politica. Asi, el avance de las cuotas se reduce al

incremento numérico, pero no logra producir cambios sociales. (Gilas, 2018, p.

201).

En 2014 las cuotas de género son desplazadas desde la Constitucion por la paridad de

género y en las leyes secundarias se establece la prohibicion de que a alguno de los
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géneros se le asignen exclusivamente las candidaturas en los distritos donde el partido
politico haya obtenido la menor cantidad de votos en el proceso electoral anterior.

En mayo de 2019 el Senado mexicano aprobd, por unanimidad, la Reforma
Constitucional en materia de paridad de género, la cual obliga a la integracién paritaria de
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial en los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal
y municipal). Este precepto también aplica a los partidos politicos, 6rganos autbnomos y
demas entidades y organismos que tienen alguna responsabilidad en asuntos publicos.

Aunque la primera iniciativa presentada a nivel federal que tipificaba la violencia
politica de género fue aprobada por el Senado en 2013 y nunca ratificada por la Camara
de Diputados, es hasta marzo de 2020 que la Camara de Senadores tipifica el delito de
violencia politica contra la mujer en razén de género y realiza reformas en ocho leyes (la
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; la de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, la de Partidos Politicos, la de en Materia de Delitos Electorales, la Organica de
la Fiscalia General de la Republica, la Organica del Poder Judicial de la Federacion en
Materia de Violencia Politica y Paridad de Género, y la General de Responsabilidades
Administrativas). Especificamente, es en la Ley General en materia de Delitos Electorales
donde se describe el tipo penal de violencia de género y se establecen las penas
correspondientes, que van de dos a siete afios de prisién. Se ordena a los treinta y dos
Congresos locales que comprenden el territorio armonizar la legislacion para que tenga
efectos en todo el pais

De acuerdo a las reformas aprobadas en marzo de 2020, el marco legal sobre
violencia politica contra las mujeres considera

no solo sanciones penales y sus agravantes, sino también sanciones politico-

electorales, como la disculpa publica, suspension de propaganda, reduccion de

financiamiento publico o cancelacion del registro, asi como las medidas para la
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reparacion del dafio a la victima, como la indemnizacion y restitucion del cargo,

entre otras (Vazquez y Patifio, 2020, p.39).

Para continuar con las adecuaciones legales e institucionales para erradicar la violencia
politica por razon de género, recientemente se han tomado acciones desde el &mbito
estatal que tratan de sancionar este tipo de delitos. Entre los primeros estados que
tomaron estas acciones se encuentran Guerrero y Oaxaca que en el marco legal
contemplaron la creaciéon de un padrén de agresores politicos, que tiene el objetivo de
impedir que las personas que aparezcan en él puedan ocupar cargos de eleccion popular
en cualquier estado del pais. Estas acciones se reforzaron con la sentencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en 2020 al ordenar al
Instituto Nacional Electoral (INE) la creacion de una lista nacional que contenga los
nombres de quienes, en sentencias firmes, hayan incurrido en esos delitos y que sean
considerados en las elecciones posteriores. Esta Ultima accion fue la respuesta a la
impugnacion que presento el presidente municipal de Santa Lucia del Camino, Oaxaca
ante la sentencia de la Sala Regional Xalapa del TEPJF que ordend integrar una lista de
infractores donde se debia incluir el nombre de dicho presidente, al comprobarse que
habia incurrido en violencia en contra de una regidora del ayuntamiento. Incluso la
respuesta de la Sala Regional amplié su alcance a nivel nacional al ordenar al INE la
creacion de dicha lista.

Las adecuaciones al marco legal contindan, y una de ellas corresponde al estado
de Oaxaca donde en el presente afio se han incorporado reformas como la nulidad de una
eleccion cuando al candidato ganador se le acredite violencia politica en razén de género.
De la misma manera, en el estado de Chihuahua, se establecié que no se puede “permitir
a deudores alimenticios 0 personas con antecedente penales y policiales por violencia
familiar, presentarse como candidatos a gobernador, diputado, regidor o presidente

municipal’ (Rangel, 2020, s/p).
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Con el objetivo de alcanzar la paridad de género que establece la Constitucion
mexicana y con base en los acuerdos y recomendaciones internacionales y las tesis de la
Suprema Corte de Justicia sobre el tema, el Instituto Nacional Electoral propuso
recientemente que los partidos politicos deben registrar 8 mujeres y 7 hombres en las
candidaturas para renovar las 15 gubernaturas en el proceso electoral del 2021. Ademas,
se espera que esta paridad de género se refleje en el nimero de diputadas en los
congresos locales, y se incremente el nimero de mujeres que encabecen los
ayuntamientos y municipios, pues actualmente solo el 27.2 por ciento tienen presidenta
municipal.

No obstante, con todas estas reformas y la incorporacion de la paridad de género
en el marco juridico, ha aumentado la violencia contra las mujeres, como si ellas tuvieran
gue pagar el costo por garantizar el ejercicio de sus derechos. En gran medida esta
violencia es una reaccién negativa a la presencia femenina en la politica y en los espacios
de toma de decision publicos.

Tan solo en las elecciones locales del estado de Hidalgo en 2020, se siguieron
presentando situaciones de violencia politica hacia las mujeres mediante “comentarios
negativos o con descalificaciones en redes sociales, acotaciones en eventos publicos por
parte de otros contendientes, distribucién de panfletos, sefialamientos sobre sus vidas
personales, desdefiar apoyo monetario para campafias, entre otros” (Porter, 2020, s/p).
Derivado de la exposicion anterior, donde se muestra el fenbmeno en México y la manera
en que se han institucionalizado acciones que buscan contenerlo, es preciso afirmar que,
el estudio de la violencia politica contra las mujeres tiene relevancia porque a pesar de las
adecuaciones al marco juridico y el disefio de politicas publicas enfocadas a combatir el
problema, se siguen presentando casos (cada vez con mayor frecuencia y con una

intensidad mayor), al mismo tiempo que han aumentado los niveles de impunidad,
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convirtiéndose en un grave problema con consecuencias sociales y politicas que limitan el
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres y afectan los avances de la democracia.
La importancia de realizar investigaciones sobre este tema se concentra en dos puntos:
en el ambito académico, al aportar nuevos elementos que ayuden a definir con mayor
claridad el problema, ya que actualmente se siguen discutiendo cuéles son los términos
adecuados para tener una mejor definicion de la violencia que se ejerce contra las
mujeres en el ambito politico y, por consiguiente, su impacto en las politicas publicas que
contribuyen a la solucion del problema (reformas juridicas y redisefio del marco
institucional y programatico).

El andlisis de casos desde la perspectiva de los mecanismos sociales resulta
fundamental para analizar a fondo los elementos que se van entretejiendo en los eventos
ocurridos dentro de este fendmeno. Con ello se pueden identificar factores a inhibir o
restringir a fin de desactivar paulatinamente este tipo de acciones. Estos son insumos
valiosos para el desarrollo de intervenciones gubernamentales mas precisas. Lo anterior
toda vez que es necesario hacer cumplir la garantia del Estado de que las mujeres
participen activamente en la politica porque solo a través de ella se pueden materializar
leyes, politicas publicas y protocolos de género que permitan el respeto pleno de sus

derechos humanos y lograr la igualdad que la Constitucion establece.
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Objetivo: ¢Qué se busca analizar?

Luego de conocer la relevancia de un problema que comienza a crecer ante la apertura
de la participacion politica de la mujer, y que por ello se ha vuelto prioritario en los temas
de género, electorales y del espacio publico en general tanto en México como en diversas
partes del mundo, surge la interrogante de conocer a detalle qué es lo que suele ocurrir
en estos casos. En esta investigacion se parte de las preguntas: ¢ Como ocurre la

violencia politica en razén de género? ¢Por qué ocurre?

Objetivo general

El objetivo de esta investigacion es determinar los mecanismos sociales que se activan
cuando ocurren eventos de violencia politica en razén de género, es decir, los sucesos de
origen, su desarrollo y conclusién, tomando en cuenta las estrategias y acciones de los

sujetos que intervienen.

Objetivos especificos

Contribuir, con base en los resultados del estudio, a la definicion conceptual de la
violencia politica contra las mujeres en el ambito académico, empleando en ello distintos
enfoques socioldgicos que estudian el origen de la violencia desde la perspectiva de
género.

Determinar las herramientas que emplean los actores ejecutores de la violencia en

un contexto politico, asi como las formas de resistencia de las victimas.
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El problema de investigacion

En los ultimos afios, la violencia politica contra las mujeres ha aumentado, no solo en los
periodos electorales sino en las etapas posteriores, cuando las mujeres electas para un
cargo se encuentran en el ejercicio de sus funciones. Lovera (2019) con datos de la
Consultora Etellekt, indica que, en el primer trimestre del 2019, las amenazas de muerte e
intimidaciones a mujeres dedicadas a la politica crecieron un 276 por ciento comparado
con el primer trimestre del afio 2018, al pasar de 21 a 79 casos. De los 180 casos
presentados en el primer trimestre de 2019, 101 impactaron a hombres frente a 102 en el
mismo periodo de 2018, es decir hubo una reduccion del 1 por ciento. De acuerdo con la
misma consultora, una tercera parte de las 180 agresiones (33%) fueron cometidas por
militantes de partidos politicos, quienes ademas en su mayoria ejercian algin cargo de
eleccion o por designacion. De las 180 personas politicas agredidas, 133 correspondieron
a la esfera municipal (73%), 33 a la estatal (20%) y 14 a la federal (7%).

De acuerdo con datos de la Consultora Etellekt, en el proceso electoral 2017-2018
se registraron 231 casos de violencia en contra de precandidatas y candidatas para los
tres érdenes de gobierno. De estos casos, el 86% de las victimas pertenecian a partidos
de oposicion a los gobiernos estatales y el 74% de las aspirantes afectadas perdieron en
las urnas. En el 51% de estos casos no se pudo identificar elementos de género,
motivaciones politicas o0 a las personas agresoras, aunque hayan terminado con la vida
de 7 candidatas (Salazar, 2020).

En el estudio Subordinadas y Bellas: La violencia politica contra las mujeres en
prensa y redes sociales durante el proceso electoral local 2018-2019 elaborado por el
Instituto Nacional Electoral, se muestra la desigualdad prevaleciente sobre el trato
diferenciado entre hombres y mujeres en los medios de comunicacién y redes sociales. La

cobertura a candidatos fue superior en 230 por ciento a la dedicada a las candidatas en lo
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gue corresponde a redes, y 350 por ciento mayor en la prensa. Respecto a la violencia, 48
de cada 100 mensajes contenian desprestigio contra las candidatas, 78 de cada 100
incluian roles de estereotipos sobre las mujeres y el restante mencionaba atributos
estereotipados, 3 de cada 10 mensajes estereotipados presentaron a las mujeres como
objeto sexual. La violencia verbal se present6 de 6 formas distintas: calumnia,
desprestigio, invisibilizacion, denigracién, ofensas y misoginia (INE, 2020).

El estudio también sefiala que las candidatas sufrieron 7 de cada 10 mensajes con
violencia politica de género, mientras que 2 de esos mismos 10 los experimentaron
mujeres en el desempefio de un cargo publico. Las candidatas a una Diputacion local
experimentaron 52 de cada 100 mensajes con violencia politica en redes sociales y en
prensa la proporcién aumenté hasta 80 por cada 100 mensajes (INE, 2020).

Respecto a quienes realizaron estas publicaciones, en la prensa 7 de cada 10
mensajes y en las redes 6 de cada 10 mensajes de violencia politica fueron publicadas
por hombres. Los y las columnistas publicaron 63 de cada 100 mensajes con violencia
politica contra las mujeres en la prensa. En redes sociales, usuarios y usuarias publicaron
48 de cada 100 mensajes con violencia politica contra las mujeres. El Estado que mas
casos present6 fue Tamaulipas con el 60 por ciento, mientras que Puebla tuvo el 3 por
ciento, como la entidad con menos casos. Baja California fue el estado donde mas casos
se denunciaron (6 de cada 10), mientras que Durango y Tamaulipas no registré ninguna
denuncia, a pesar de que en el segundo estado fue donde se presenté el mayor nimero
de publicaciones con violencia politica hacia las candidatas (INE, 2020).

Es importante destacar que esta situacion se presentd en un panorama donde el
49.63 por ciento y el 53.18 por ciento de las candidaturas para Diputaciones locales y
Ayuntamientos, respectivamente fueron para mujeres en los seis estados que tuvieron
procesos electorales en 2019, aunque de los dos estados que eligieron gobernador en

ninguno de ellos se registrd mujer alguna.
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En el estudio también se destaca que se detecto sistematica violencia en los
medios contra las mujeres en el desempefio de un cargo publico, donde se exaltan sus
errores, para dar miedo a las futuras candidatas o mujeres buscando puestos publicos.
“Se las conect6 con su belleza o su pertenencia afectiva [...] y los ataques aumentaron al
ser jovenes, pertenecer a una etnia o a una organizacion social, [...] o por su origen o
condicién familiar” (Lovera, 2020b, s/p).

Uno de los estados que ha presentado un mayor nimero de casos de violencia
politica contra las mujeres es Oaxaca, aunque tradicionalmente son los municipios que se
rigen por sistemas normativos internos (usos y costumbres) que frecuentemente incurren
en este tipo de delitos, los que se rigen por el sistema de partidos politicos no son ajenos
a la evasion del marco legal. En el proceso electoral del 2018, 17 candidatos de distintos
partidos fingieron ser transgéneros para cumplir con la paridad que la ley establece, sin
embargo, ante las denuncias presentadas por organizaciones no gubernamentales y otros
actores, se revisaron los casos y se pudo comprobar que efectivamente se estaba
incurriendo en una simulacion. Como resultado, se reformd el art. 2 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, para establecer como
concepto juridico la usurpacion de identidad para salvaguardar los derechos de las
mujeres trans y evitar que los hechos se repitan en los procesos electorales siguientes.

En el proceso electoral del Estado de Hidalgo en 2020, la Procuraduria General de
Justicia del estado abrié 30 carpetas de investigacion por violencia politica de género,
mientras que el

Instituto Estatal Electoral abrié 27 procedimientos especiales sancionadores por

casos relacionados con violencia politica de género en el estado, de los cuales 16

se abrieron de oficio y 11 por denuncias de las partes para que se apliquen las

medidas correctivas a los responsables (Garcia, 2020, s/p).
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El marco juridico inadecuado para sancionar los casos de violencia politica contra las
mujeres ha sido un factor que ha contribuido para que las préacticas culturales, sociales y
politicas sigan dafiando las garantias constitucionales de los ciudadanos en el pais, pues
en ocasiones la situacion se agrava cuando se trata de mujeres pobres, indigenas o con
bajos niveles de escolaridad que desconocen sus derechos politicos y las instituciones
gue le pueden brindar apoyo para hacer valer esos derechos. Freidenberg (2016)
menciona que es importante identificar “por qué unos paises, unas sociedades, unos
estados e incluso unos municipios cuentan con mayor violencia politica contra las mujeres
gue otros” (p.31), para contribuir en la lucha contra ella.

La participacion de las mujeres en la politica y los espacios de poder son
fundamentales no solo para alcanzar la igualdad de género sino principalmente porque
como ciudadanas deben ejercer sus derechos a plenitud. Por eso la paridad de género en
el poder publico les permite incidir en las politicas publicas, como ha ocurrido en las
camaras legislativas, donde gracias al aumento de la presencia femenina se han realizado
reformas indispensables como los siguientes:

la reforma constitucional de la paridad en todo; la reforma a diversas leyes para

sancionar la violencia politica en contra de las mujeres en razén de género; la

ratificacién del Convenio 189 de la OIT que beneficié a las trabajadoras del hogar
gue durante afos estuvo frenada, el avance en el Senado de la llamada Ley

Olimpia que beneficiara a las mujeres victimas de violencia digital o ciber violencia

y la reforma Constitucional del Sistema Nacional de Cuidados que fue aprobada ...

por la Camara de Diputados (Bonifaz, 2020, s/p).

De acuerdo con Mejia (citada en Xantomila, 2020), la violencia politica contra las mujeres
por razones de género “sigue siendo un campo inexplorado”, por ello la importancia de
profundizar su andlisis y aportar cada vez mas elementos que contribuyan tanto en la

discusién tedrica y académica, como en la adecuacion del marco juridico y el disefio de
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politicas publicas basadas en evidencias cientificas. Solo con este fortalecimiento del
andlisis el problema se podra construir un “piso sélido que garantice la defensa de los
derechos de las mujeres” en la politica y que puedan entender que la violencia que se
ejerce contra ellas “no es propia del actor politico, sino que tiene caracteristicas
especiales, que esta dirigida a limitar, menoscabar o reducir la posibilidad de su

participacion”.
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Marco tedrico-conceptual: Lo masculino como estandar

El cuerpo en lalucha simbdlica

En la sociologia y antropologia, desde hace muchos afios se han realizado
investigaciones con el fin de demostrar y explicar la dominacién masculina trasladada a
practicas cotidianas, no se diga, a los espacios de toma de decisiones. Estos esfuerzos
han mostrado la naturalizacién socializada de la division sexual del trabajo, lo que implica
la percepcion condicionada de atributos fisicos y emocionales a partir de un orden
ontolégico y epistemolégico que ha sido construido, meticulosamente, en fabulas, rituales,
mitos y representaciones diversas en las diferentes culturas y épocas historicas. En estos
instrumentos de interpretacion lo masculino es dominante. Su resultado final: una relaciéon
asimétrica entre el hombre y la mujer. Ahora bien, todo ello tiene un comidn denominador
interpretativo: el cuerpo.

En la investigacion social, uno de los fundamentos es la reflexién en torno a la
relacion del hombre con la naturaleza, la incidencia mutua en ese proceso y cOmo se
traslada todo ello a la relacién entre los hombres como especie. De acuerdo con Barrera
(2011), para Marx no hay una esencia humana como tal, sino en su relacién con el medio,
y dicha relacién se da mediante el trabajo, por lo tanto, teniendo como vehiculo el cuerpo.
Ahora bien, éste se encuentra condicionado por las relaciones de produccién que
terminan provocando su domesticacion a través de la técnica. Por lo tanto, el cuerpo
responde a las necesidades, espacios y artefactos de la fbrica. Se busca que sea
diestro, veloz, productivo.

El cuerpo deja de ser el vehiculo para satisfacer las necesidades de reproduccion
humana, se convierte, dentro de la economia capitalista, en una mercancia: la cosificacion

humana. Su actividad convertida en trabajo implica el desdoblamiento del individuo: la
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mercancia que trabaja, por un lado; por el otro, el ser humano que reproduce la vida en
casa.

[...] el trabajador se siente en si (como en su propio hogar), fuera del trabajo, y en

el trabajo fuera de si. Esta en lo suyo cuando no trabaja y cuando trabaja no esta

en lo suyo. [...] Por eso no es la satisfaccion de una necesidad, sino solamente un

medio para satisfacer sus necesidades fuera del trabajo (Marx, 1976, pp. 108 y

109, citado en Barrera, 2011).

El cuerpo, por tanto, es un referente basico de la teoria marxista del trabajo. La alienacion
es sufrida por el cuerpo. La naturalizaciéon de la dominacion capitalista se manifiesta en la
explotacion dentro de la fabrica. Esto resulta fundamental, porque, aunque en el marco
analitico de Marx no se encuentra la discusion sobre el género, es un antecedente
trascendental para andlisis posteriores, particularmente, los realizados, entre otras
trincheras, desde la feminista. El cuerpo-objeto, significante de posiciones naturalizadas
en el mundo, entre ellas, la de la mujer, asi, en general. El cuerpo como el instrumento de
dominio basico en una sociedad racionalizada, como mas adelante se vera.

Bourdieu se sumerge en la revisién de trabajo etnogréafico en busca de
reinterpretaciones del cuerpo. Encuentra un hilo conductor en culturas mediterraneas: lo
masculino como superior a lo femenino por “naturaleza”. Las digresiones simbdlicas se
arraigan a las caracteristicas genitales y su significado, asi como a la idea de fuerza o
potencia fisica para extrapolarla al orden del mundo:

Si la relacion sexual aparece como una relacion social de dominacién es porque se

constituye a través del principio de divisién fundamental entre lo masculino, activo,

y lo femenino, pasivo, y ese principio crea, organiza, expresa y dirige el deseo, el

deseo masculino como deseo de posesion, como dominacion erdtica, y el deseo

femenino como deseo de la dominacién masculina, como subordinacion erotizada,
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o incluso, en su limite, reconocimiento erotizado de la dominacién. (Bourdieu,

2010, p. 35)

Por lo tanto, el cuerpo, lugar de batalla en el mundo capitalista, es también instrumento de
lucha mas alla de éste, en distintas épocas y tanto dentro como fuera de las relaciones
economicas. Su empleo como mecanismo de dominacién rompe fronteras funcionales y
productivas para centrarse en caracteristicas bioldgicas de pretendido sustento natural: el
hombre y la mujer, lo masculino y femenino. Sin embargo, todo deriva de una
construccion social hilada fina en distintos contextos, los cuales convergen en los
instrumentos de representacion de la realidad en lugares y momento especificos: en
relaciones sociales concretas, entre actores concretos. ¢,Hay una estructura? Si hay una
estructura que en algun grado condiciona todo ello. Mas adelante se profundizara en el
tema, por lo pronto, puede adelantarse que Barrera (2011) asocia el habitus bourdiano
con la forma de reconocer e interpretar el propio cuerpo, producto de un proceso de
aprendizaje acaecido en la misma socializacion del individuo desde que se integra a la
sociedad cuando pequenio.

Siguiendo la légica de lo anterior, se puede afirmar que las formas de interpretar el
cuerpo a partir de ideas de dominacién entrafian el ejercicio de poder. Es importante
aclarar gue con esto no se esta haciendo referencia a la imposicion autoritaria de normas
de conducta provenientes del sistema legal que sustenta el aparato gubernamental, sino
gue se trata de la facultad de hacer que el otro actlie alin en contra de su voluntad en una
interaccion entre individuos, en este caso, en relaciones entre hombres y mujeres. Pero
esto proviene, de acuerdo con Foucault (1998), de un cambio de vision en el cuerpo y la
sexualidad, entendida ésta como el conjunto de caracteristicas propias de cada sexo. Si
bien antes el cuerpo que importaba era el que encarnaba el poder Unico e indivisible, el
del soberano, a partir del siglo XVIIl y, sobre todo, en el XIX, la burguesia empez6 a

preocuparse por su propio cuerpo.
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El poder ya no estaba encarnado en el soberano luego de la revolucion francesa y
sus efectos en el resto del mundo occidental, ahora seria racionalizado en el cuerpo. Esto
implico también que el sexo comenzara a escapar del control religioso para instaurarse en
el del Estado, mediante la medicina, la pedagogia y la economia-demografia. Pero a
diferencia del mundo en los Estados absolutistas, las nuevas reglas de la sexualidad no
fueron impuestas a las clases populares, sino que iniciaron con las dirigentes, lo que
contraviene interpretaciones de corte marxista sobre una idea de control organizada por el
Estado republicano-capitalista. Se trat6 del desarrollo de técnicas que tuvieron como fin
elevar la calidad de vida, y por tanto, maximizarla. A diferencia de la aristocracia, que
centraba las tecnologias del cuerpo en las alianzas de sangre, significando el
robustecimiento de su poder a través de los titulos nobiliarios, en la naciente burguesia se
mir6 hacia la descendencia y la salud propia (Foucault, 1998).

El cuerpo ahora era un mensaje para el porvenir de un nuevo sistema liderado por
la burguesia. Un cuerpo sano, fuerte, robusto, a partir del cual se desarrollaran familias
vigorosas, sin problemas de descendencia y con un aumento permanente de la esperanza
de vida. Esto hablaria de un mundo nuevo, fincado en los valores del progreso, de la
ciencia, de la democracia liberal y, desde luego, del sistema capitalista. Por tanto, la
sexualidad se trasladé al desarrollo de la medicina y de los hospitales, de la educacién y
las escuelas, asi como a los lugares de control disciplinario sobre el cuerpo, como las
céarceles. Todo esto, llegado a un punto, finalmente se aplicé, segun Foucault (1998),
como mecanismo de control para las otras clases sociales, las cuales fueron instruidas en
practicas de asepsia y técnicas para la contencién de la natalidad, a fin de evitar la
propagacion de enfermedades y asegurar, particularmente, la existencia de mano de obra
sana que permitiera el persistente progreso econdmico. Pero es importante comprender
gue ello no parece haber sucedido como un plan de dominacién social sofisticado, sino

como producto de problemas que se fueron suscitando en los barrios populares y en las
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mismas fabricas. Ahora bien, en todas estas tecnologias aplicadas al cuerpo, ¢,qué rol

tiene lo femenino, concretamente?

Construccién de lo femenino en Bourdieu

Bourdieu (2010) afirma que “la divisidon entre los sexos parece estar en el orden de las
cosas” (p. 21). Con esto se refiere a una estructura social, palpable en el sistema de
relaciones sociales y el mundo de los objetos en el que éstas se desarrollan, pero también
a una estructura de pensamiento, a partir de la cual se asumen conductas que se
consideran propicias en funcion de las costumbres y practicas relativas al sexo del que se
forma parte. Todo esto influye en el sentido que se le da a muchas de las actividades de
la sociedad, desde las mas sencillas hasta las mas complejas. Por ejemplo, de acuerdo
con Bourdieu, en muchas culturas se suele asociar lo publico, y dentro de ello, lo
gubernamental, con el mundo masculino, y el hogar y sus quehaceres domésticos, con el
femenino.

Este punto de partida es drastico, tajante. El poder, concretamente, el poder
politico y por lo tanto, los destinos de una sociedad entera, deberian depender de los
resultados obtenidos luego de las negociaciones acontecidas, al interior de los aparatos
del Estado, entre varones, es decir, en quienes los ancianos, nifios y, especialmente, las
mujeres, deben confiar ciegamente, aunque en sus decisiones afecten los cuerpos ajenos
a partir de las politicas econémicas, sociales, de salud, educativas, de infraestructura,
relativas a las libertades individuales, promocién cultural, entre otras. Sin embargo, toda
esta permisibilidad o dominacién, no surge de un antecedente vacuo, por el contrario,
todo es producto de una serie de mecanismos de distintos alcances que, en conjunto,

fundamentan el mundo androcéntrico.
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La organizacion de la sociedad, en sus detalles, da cuenta de un orden donde hay
sujecion de un sexo por otro.

El orden social funciona como una inmensa maquina simbdlica que tiende a

ratificar la dominacion masculina en la que se apoya: es la division sexual del

trabajo, distribucion muy estricta de las actividades asignadas a cada uno de los

dos sexos, de su espacio, su momento, sus instrumentos [...] (Bourdieu, 2010, p.

22).

En la legitimizacion de la dominacion aparece el realce de la “naturaleza” de los 6rganos
sexuales. La anatomia es empleada como justificacién de actividades exclusivas. El
hombre es valiente y servicial, la mujer es décil y delicada; el hombre es fisico, feo, fuerte,
formal, la mujer es débil, y no puede ser tocada ni con el pétalo de una rosa.

Segun Bourdieu (2010), en realidad el hombre y la mujer son vistos en distintos
momentos como dos variantes de la misma fisiologia: la superior y la inferior. Incluso va
mas alla, siguiendo a Knibiehler (1976, citado en Bourdieu, 2010), critica que los
anatomistas del siglo XIX pretendieran justificar el estatuto social de la mujer con base en
sus atributos fisicos, que son representados siguiendo una serie de oposiciones con
respecto a los hombres: ellas lo interior, ellos lo exterior; ellas la sensibilidad, ellos la
razon; ellas la pasividad, mientras que la actividad corresponde a lo masculino. Es decir,
una construccién social que incluso se traslada a los naturalistas, quienes hacian
comparaciones entre las conductas de las hembras en los animales que estudiaban, y los
comportamientos a esperar en las mujeres, interpretando a las primeras a partir de la
idealizacion de las segundas. Al atribuirse todo ello a la naturaleza, se asume como parte
de un discurso poderoso que “naturalizé” en muchos momentos lo que deberia demostrar
una fémina bajo argumentos biol6gicos.

A través de la division sexual de las legitimas utilizaciones del cuerpo se establece

el vinculo (sefialado por el psicoandlisis) entre el falo y el logos: los usos publicos y
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activos de la parte superior, masculina, del cuerpo —enfrentarse, afrontar, dar la
cara (gabel), mirar a la cara, a los ojos, tomar la palabra publicamente- son
monopolio de los hombres; la mujer que, en la Cabilia, se mantiene alejada de los
lugares publicos, debe renunciar a la utilizacién publica de su mirada (en publico
camina con la mirada puesta en sus pies) y de su voz (la Unica frase apropiada en
ella es <no sé>, antitesis de la palabra viril que es afirmacion decisiva, franca, al

mismo tiempo que reflexiva y mesurada). (Bourdieu, 2010, p. 31)

Desde luego, cabe insistir en el tema, se trata todo esto de una construccion
completamente arbitraria en relacion con un determinismo biolégico que, en realidad, es
histérico. Sin embargo, ha sido una argumentaciéon muy poderosa, porque el
androcentrismo se ha visto ineluctablemente como natural. Al final, todo ello “legitima una
relacion de dominacion inscribiéndola en una naturaleza biolégica que es en si misma una
construccion social naturalizada” (Bourdieu, 2010, p. 37). En otras palabras, se trata de
una imposicion estructural en los esquemas de asimilaciéon, disposicion y accion de
muchos de los individuos de la sociedad, tanto hombres como mujeres. Las formas de
comportarse, de mover el cuerpo, de gesticular incluso, son una especie, dice Bourdieu,
de naturalizacion de una ética.

En todos los detalles, es decir, en la ropa, la forma de traer el cabello, el
magquillaje, los zapatos, bolsos, perfumes, desodorantes, cremas y demas, esta inserta la
vision androcéntrica que sostiene la necesidad de una mujer bella, convertida en objeto,
en fuente de deseo, pero que resulta, por ello, subordinada en el plano intelectual. La
asimilacién de tal orden se da en ambos sexos. Como son individuos que van naciendo,
por decirlo asi, con las reglas del juego ya creadas, tienden, salvo en circunstancias
especiales, a normalizar la situacion y, por lo tanto, a creer que asi debe ser, porque
seguro asi siempre ha sido debido a que esta en la naturaleza misma del hombre y la

mujer. Se trata, por lo tanto, de una estructura social, fincada en las relaciones con otras
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personas, pero al mismo tiempo, y producto de ellas, de una estructura psicoldgica, que
ofrece un modelo de pensamiento cuyo orden consiste en la reproduccion de lo aprendido
y aprehendido.

Bourdieu (2007) le llama a tal estructura psicolégica, habitus, o sea, “ese principio
generador y unificador que retraduce las caracteristicas intrinsecas y relacionales de una
posicion en un estilo de vida unitario, es decir, un conjunto unitario de eleccién de
personas, de bienes y de practicas” (p 19). De tal definicion es importante resaltar dos
elementos: la derivacién del habitus de una posicion social en un campo determinado por
un sistema de relaciones sociales, y la traduccion de esto en practicas, es decir, en
formas de solucionar problemas, de interactuar con las cosas y con las personas en
general. Por tanto, se trata de esquemas mentales para la interpretacion y la accion, los
cuales son susceptibles a evolucionar o adecuarse debido a la contingencia de la vida del
individuo, pero sin cortar de tajo jamas con lo que se ha aprendido previamente.

De lo anterior se deriva que lo femenino forma parte de un habitus en el que, para
muchos hombres, la relacién con la mujer debe ocurrir desde una posicion de
superioridad, interactuando con ellas bajo el cuidado de no romper su fragil personalidad.
Por su parte, para muchas mujeres (cada vez menos), se esta en la posiciéon de buscar a
un protector y garante de una buena vida, o en su caso, de un buen jefe, es decir,
asumiendo un rol como objeto de deseo y cuidado. En el fondo de ambas actitudes, esta
la idea de que, biolégicamente, las circunstancias deben guardar esa logica, por lo tanto,
se legitima la dominacién con base en una construccién social histérica de la sexualidad.

No obstante, el habitus no es el mismo para todos los miembros de una sociedad,
ya gue es vivencial, pero ademas, depende de las mutaciones del campo social, espacio
donde se tejen y destejen sistemas de relaciones sociales. Esto a causa de disputas y
luchas por la defensa de fines diferenciados y la utilizacion de medios asimétricos. En ello

desde luego que se activan relaciones de poder donde algunos agentes pretenden
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preservar privilegios y otros intentan generar transformaciones de fondo. Todo depende
del capital de los agentes al momento de la interaccién (Bourdieu, 2007). Este puede ser

el caso de episodios de violencia politica en razén de género, por ejemplo.

Contingencia entre sujeto-mujer y poder

El mundo androcéntrico ha entrado progresivamente en crisis. Hay una nueva
reconfiguracién en el campo de poder en la sociedad, donde cada vez mas mujeres y
personas de minorias, como afrodescendientes, personas homosexuales, de etnias
indigenas, entre otras, ocupan posiciones en sistemas de relaciones sociales que les
permiten incidir en ajustes de practicas a partir del ejercicio del poder que pueden llegar a
utilizar por el privilegio de su posicién. Se trata de sujetos que cumplen un papel en el
devenir histoérico, a pequefia escala, en ocasiones micro, pero que, en su conjunto,
cuando logran estar en sintonia, pueden generar un cambio social. Ahora bien, ¢qué es
ser sujeto?
Sujeto es el que lleva a cabo la accién politica de relacionarse con el otro, con
aquel que representa lo ajeno, lo “no yo”. [...] la alteridad que enfrenta de manera
cotidiana, le pone frente a la imposibilidad de ser uno de una vez y para siempre.
Ser sujeto es una lucha permanente por conseguir reconocerse a partir del
conflicto que conlleva el que no sea un proceso autorreferido o autogenerado sino
gue requiera de la alteridad. [...] habria que reconocer que el rasgo de la relacion
gue hace visible la categoria de sujeto es el poder. (Bernal, 2013, p. 172)
El sujeto no es lo mismo que el agente. El sujeto se refiere a la posibilidad del individuo,
por sus atribuciones de ser histdérico, de generar un cambio en el sistema de relaciones y
practicas, o de reproducirlas, reforzandolas. Por tanto, el sujeto puede estar inmerso en

un proceso de sujecion, por ejemplo, cuando ha asimilado un habitus en el que la vision
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del mundo es androcéntrica, presentadndose ésta como “lo normal” o “natural”. Pero
también el sujeto, en su interaccion cotidiana con otros sujetos, puede formar parte de
relaciones de dominacion donde él es el artifice y beneficiario directo de mecanismos de
control. Incluso, suelen existir situaciones mas complejas, como ejercer poder en un
contexto especifico, pero en otro, que forma parte de su vida cotidiana, asumir la posicién
de subordinado (Bernal, 2013). Es decir, la parte inherente al sujeto es la accidentalidad y
su proceso de subjetivacion o de transformacion y ajuste permanente.

Para Bernal (2013), los sujetos parten de ciertos condicionamientos, y aunque la
autora pretende resaltar la vertiginosa transformacion de sus vidas, dotandoles de nuevas
vivencias que diluyen visiones analiticas estructuralistas Utiles para estudiarlos, al referir a
los sujetos mujeres, entra inevitablemente en tal perspectiva tedrico-metodoldgica: no es
lo mismo ser un sujeto mujer que hombre, esta mediacién, junto con otras, hacen cuesta
arriba la forma de procesar experiencias genéricas que se repiten en la vida, como un mal
desempefio escolar o una trayectoria laboral, entre otras. En su opinién, ser mujer
complica las cosas por la existencia de un mundo donde se ha naturalizado la vision
masculina, incluso llega al grado de afirmar que, en su accion de sujetos, las mujeres
suelen reproducir la “ideologia patriarcal’.

Desde luego, la idea del cuerpo, y concretamente, la vision de lo femenino, es
identificable, como antes se ha discutido aqui, pero es necesario recordarlo para enfatizar
gue un sujeto mujer puede tener esos condicionamientos al momento de entrar en
relaciones de poder y, mas aun, también puede verse afectada por ellos si estan dentro
del habitus de su interlocutor. Esto pareciera obvio luego de lo argumentado en este
apartado tedrico, pero no se debe dar nada por hecho, pues no necesariamente todos los
sujetos estan inmersos en las mismas estructuras sociales. Su probabilidad es alta, pero

en el trabajo empirico debe verificarse.
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En realidad, el poder puede verse en las relaciones cotidianas, mas alla de las
relaciones derivadas de las funciones gubernamentales, es decir, aquellas entre poderes,
instituciones, esferas de gobierno o en las relaciones de grupos sociales y sector publico,
gue son los espacios analizados normalmente. El poder se observa por accion y omision,
por sus efectos, pero también por las reacciones de los afectados en momentos
posteriores. Por lo tanto, debe ser visto como contingencia. Pero para ello, resulta basico
delimitarlo y disectar la construccion discursiva que lo sustenta, asi como las practicas
gue con dicha construccién se encuentran interrelacionadas, considerando el momento
histérico para situar a los sujetos (Amigot y Pujal, 2009).

Basandose en la propuesta analitica de Foucault, Amigot y Pujal (2009) hacen
referencia a la aplicacion de tecnologias de poder en el cuerpo de la mujer y en su
mundo, aclarando que no existe una Unica mujer, sino diversas, mediadas por su edad,
religién, origen étnico, educacién, entre otros aspectos. Pero advierten que el ejercicio del
poder existente en las relaciones de las que forman parte puede inducir
condicionamientos en sus practicas y percepciones cotidianas. Incluso abundan en la
existencia de dispositivos disefiados especialmente para su sometimiento y disciplina.
Ahora bien, su interés es explorar las posibilidades para su liberacién, cayendo en cuenta
gue, desde su punto de vista, el mecanismo real y propicio es la intersubjetividad
construida en las propias relaciones de las que forman parte. Es decir, su argumento se
centra en que si las mujeres son reproductoras de su propia sujecién a partir de su
vulnerabilidad a los dispositivos de poder, esto es justo la semilla para su escapatoria.

El problema de fondo en la discusién de las posibilidades de liberacion de las
mujeres desarrollada por Amigot y Pujal es la ausencia de la consideracion tedrica de la
estructura. El mismo Foucault llegd a negar la pertinencia analitica de las visiones
estructuralistas, sin embargo, en la concepcién de los dispositivos de poder no puede

dejar a un lado los cimientos de una propuesta que también tiene dentro de si el germeny
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el poder explicativo del estructuralismo.! Por tanto, la intersubjetividad en las relaciones
sociales que experimentan las mujeres, abordada, mas no desarrollada en la propuesta
de Amigot y Pujal, puede ser explicada de una mejor manera si se considera la existencia
de un campo de poder y un habitus, es decir, si no se deja de lado el modelo te6rico
bourdiano. Esto, en lenguaje foucaultiano estara cerca, sin lugar a dudas, de la existencia
de tecnologias y dispositivos de poder.

¢Hay margenes de liberacion? Desde luego, el mundo es multifactorial y
accidentado, y los eventos ocurren a distintas velocidades y profundidades en términos de
esquemas de significacion que reconfiguren relaciones sociales y habitus, pero no se
puede dejar de lado que siempre habra puntos de referencia, esquemas interpretativos y
recetas sociales que condicionan una gran parte de las practicas de los sujetos. Dicho
esto, las relaciones de poder ocurren bajo diversas circunstancias, y los detalles
particulares cuentan. Pero como las mismas Amigot y Pujal afirman, “para hacer viable la
transformacion de las relaciones de poder entre los sexos es preciso apuntar,
paralelamente, a la transformacion de si, al cambio de las condiciones sociales:
instituciones, leyes, normas y discursos” (2009, p. 139). En adicién, sugieren que, para
desarrollar estudios donde se considere el poder, no debe excluirse la premisa de partir
de una perspectiva situada y considerando la composicién de los contextos.

De lo anterior se deduce que la estructura importa, pero también los recursos
disponibles en cada situacion en particular. En este sentido, Moreno (2006), observa
similitudes en la idea de violencia simbdlica en Bourdieu y los dispositivos de Foucault.
Menciona que ambos se refieren a un poder que esta oculto mediante instrumentos
institucionales que legitiman su ejercicio, de tal forma que lo obtenido es obediencia de los

dominados. Sin embargo, es preciso aclarar que, contrario a lo que piensa Moreno, el

1 En el préximo apartado se discutird la propuesta de Foucault, ya que sera empleada en el analisis
empirico de esta investigacion.
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poder en Foucault y en Bourdieu no siempre esté oculto. En ambos hay elementos
estructurales (a pesar de la idea que defendia Foucault), pero dichos elementos dotan de
recursos a los sujetos para ejercer el poder en un momento dado, sin necesidad de que
Su ejercicio esté precisamente escondido para los otros. Es decir, si hay tecnologias para
el uso del poder y esquemas incorporados en los individuos, ambos muchas veces
imperceptibles, por ejemplo, ideas de inferioridad por cuestion étnica o nivel
socioecondmico, por preferencia sexual o por ser declarado médicamente incapaz para
algo, pero en muchos de los casos, hay instrumentos directos para el ejercicio efectivo del
poder, como la posesién de capital social o humano.

Ahora bien, Moreno (2006) desarrolla las posibilidades de cambio en el campo de
poder desde Bourdieu a partir de grietas que se abren, a su juicio, entre el habitus y el
campo social. Lo cierto es que Bourdieu llegé a afirmar que hay ajustes de habitus todo el
tiempo, dependiendo de las experiencias de los sujetos, y en esos ajustes precisamente,
es donde existen margenes para decidir y emprender acciones de transformacién (C-P
Productions y VF Films, 2001). En el caso de Foucault, la contingencia y naturaleza de los
dispositivos, hacen que siempre sea inmanente la resistencia de los sujetos. Por ejemplo,
los dispositivos educativos pueden ser, a la vez, instrumentos que nutren de
conocimientos a los sujetos para una posible rebelién en relacién con el status quo.

Sin embargo, como efectivamente afirma Moreno (2006), hay estructuras
incorporadas que hacen imperceptibles circunstancias desiguales donde la injusticia es
regla, pero que se diluye por la costumbre. Ante esto debe luchar el sujeto mujer, o el
sujeto hombre que se resiste a reproducir las reglas del juego. A tales condiciones,
Bourdieu (2010) les llama violencia simbdlica, y trata de ser muy cuidadoso en su
exposicidn, pues es un concepto muy recurrido, incluso en el desarrollo de legislaciones,
pero que, desde su punto de vista, suele emplearse mal. Por tal motivo, lo primero que

enfatiza es que este tipo de violencia se manifiesta de manera objetiva, trasladada a
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practicas provenientes de percepciones condicionadas pero que finalmente son
materializadas en la vida cotidiana. Ademas, aborda otro punto importante: las mujeres
alienadas la reproducen porque para ellas es imperceptible, pues se trata de esquemas
mentales que ya han sido asimilados y, por lo tanto, naturalizados.
La violencia simbdlica se instituye a través de la adhesién que el dominado se
siente obligado a conceder al dominador (por consiguiente, a la dominacién)
cuando no dispone, para imaginarla o para imaginarse a si mismo o, mejor dicho,
para imaginar la relacion que tiene con él, de otro instrumento de conocimiento
gue aquel que comparte con el dominador y que, al no ser mas que la forma
asimilada de la relacion de dominacion, hacen que esa relacién parezca natural
[...]- (Bourdieu, 2010, p. 51)
Por otro lado, Bourdieu (2010) abunda en que este tipo de violencia traducida en
dominacion, ocurre por medio de esquemas de percepcion, de apreciacion y de accién.
Es decir, desde un proceso cognitivo-reproductivo hasta una materializacion en el mundo
fisico. Por otro lado, explica que la mayoria de las veces, los dominados (en este caso los
sujetos mujer) contribuyen en su dominacion sin saberlo, pero que hay otras veces en las
gue lo hacen a pesar suyo, pues atienden a las censuras derivadas de las estructuras
sociales. En este tipo de situaciones se puede producir incluso frustracion y rabia, aunque
en las primeras, es decir, en los casos opuestos, donde se contribuye inconscientemente
a la dominacién, puede haber sentimientos de carifio, respeto y admiracion. Ahora bien,
Bourdieu concluye este tema enfatizando que la violencia simbdlica no se destruye con
procesos de conciencia, a la manera marxista, sino que es necesaria una transformacion
en las condiciones sociales de produccién de inclinaciones que hacen posible su
transmision y reproduccion, es decir, una transformacion en las estructuras de

dominacion.
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Si por un lado esta la violencia simbdlica, proveniente de estructuras invisibles que
se hacen visibles en las practicas de los sujetos mujer, por el otro, esta la idea de virilidad,
gue se desprende también de las estructuras sociales, influyendo en percepciones y
disposiciones para ciertas practicas de los hombres. Por la virilidad el hombre debe ir a la
guerra o debe liarse a golpes por defender el honor de una mujer.

La virilidad, entendida como capacidad reproductora, sexual y social, pero también

como aptitud para el combate y para el ejercicio de la violencia (en la venganza,

sobre todo), [...] el hombre <realmente> hombre, es el que se siente obligado a

estar a la altura de la posibilidad que se le ofrece de incrementar su honor

buscando la gloria y la distincién en la esfera publica. [...] la virilidad tiene que ser

revalidada por los otros hombres, en su verdad como potencia actual o potencial, y

certificada por el reconocimiento de la pertenencia al grupo de los <hombres

auténticos>. [...] Algunas formas de <valentia>, [...] encuentran su principio,

paradéjicamente, en el miedo a perder la estima o la admiracion del grupo, de
<perder la cara> delante de los <colegas>, y de verse relegado a la categoria
tipicamente femenina de los <débiles>, los <alfefiques>, las <mujercitas>, los

<mariquitas>, etc. (Bourdieu, 2010, pp. 68-70)

La virilidad, de acuerdo con el socidlogo francés, es un concepto relacional, que tiene
como centro el temor a caer en las practicas del mundo femenino, lo que significa perder
el derecho a ocupar un lugar de respeto en el mundo masculino. ¢ Qué relevancia tiene
esto? Que la virilidad es el acicate para que, en situaciones donde la violencia simbdlica
deja de ser efectiva, aparezca la violencia fisica o verbal, ejercicio directo de la fuerza en
el campo de poder. Por tanto, se refiere al recurso ultimo del mundo masculino que se
rehlsa a dejar la dominacion del femenino. Se trata de recordar que la construccion social
de la biologia de la dominacion es real. Pero ¢,cémo observar todo ello? ¢,como constatar

el ejercicio del poder en relaciones cara a cara?
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Microfisica del poder en Foucault

De acuerdo con el pensamiento de Michel Foucault (1988), para estudiar el poder,
primero deben analizarse racionalidades especificas de cada espacio a observar. Pero
ademas hay otro punto fundamental: desarrollar el andlisis del poder desde sus
resistencias. Con ello, segun el filésofo y sociélogo francés, lo que se busca establecer es
donde suceden, pero ademas sus aspectos de aplicacion y los métodos empleados en
ello. En sintesis, observarlo mediante el enfrentamiento de las estrategias que emplean
los sujetos. Todo lo anterior sirve de guia para desarrollar observables concretos. Sin
dejar de pensar en los contextos y, con ello, en posibles estructuras que condicionen tales
estrategias.
Los enfrentamientos tienen caracteristicas generalizables que precisa Foucault
(1988):
e Se trata de luchas transversales, es decir, ocurren de manera similar en diversos
contextos geograficos.
e Su objetivo central es, concretamente, el o los efectos del poder en los sujetos.
¢ Son enfrentamientos inmediatos, por tanto, de critica a las instancias de poder
mas cercanas, es decir, se busca al enemigo inmediato, no una revolucién.
e Cuestionan el estatus del individuo, en otras palabras, el gobierno de la
individualizacion.
e Se oponen a las relaciones entre el sabery el poder para dominar, o sea, como
mecanismo legitimador.
¢ Las luchas de este tipo buscan definir, desde el lado de quien o quienes dirigen la
resistencia, y en introspeccion, su identidad y, por tanto, encontrarse a si mismos.
¢ No es una defensa en contra de un grupo o de una clase, sino de una forma de

poder.
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e Es unalucha contra formas de sujecion del individuo (sumision de la
subjetividad).

Ahora bien, el andlisis del poder en Foucault se da en relaciones entre individuos o entre
grupos, no entre entes abstractos. En consecuencia, el poder es relacional y se ejerce, no
se acumula, no se posee, existe en cuanto se emplea. El poder ocurre en relaciones entre
parejas (Foucault, 1988). Por otro lado, las relaciones de poder confluyen casi siempre
con dos mecanismos mas: capacidades objetivas (o habilidades) y sistemas de
comunicacion (o redes), y se manifiestan a través de diversas técnicas: vigilancia,
jerarquia, castigos, recompensas, entre otras. Dicho esto, es importante agregar que
estos bloques donde el poder, capacidades objetivas y sistemas de comunicacion
confluyen en féormulas calculadas, se llaman disciplinas. Dependiendo de cual se trate,
sera el sistema que tenga prevalencia, por ejemplo, en penitenciarias, el de poder; en
politicas sociales, el de capacidades objetivas, y en medios informativos, el de
comunicacion.

Concretamente, ¢.en qué consisten las relaciones de poder? Se refieren a modos
de accién de uno o unos, sobre otro u otros (Foucault, 1988). Y tales modos de accién se
ejecutan sobre la accidn o acciones de otro u otros. Es decir, no se concentran en las
personas, sino en lo que éstas realizan, ya sea en el presente o como potencialidad
futura, buscando atajar lo que pueden concretar. No obstante, tales personas permanecen
siempre con la potencialidad de reaccionar y responder. Para aclarar un poco mas lo
anterior, en palabras de Foucault (1988), el ejercicio del poder es:

Un conjunto de acciones sobre acciones posibles; opera sobre el campo de

posibilidad o se inscribe en el comportamiento de los sujetos actuantes: incita,

induce, seduce, facilita o dificulta; amplia o limita, vuelve mas o menos probable;
de manera extrema, constrifie o prohibe de modo absoluto; con todo, siempre es

una manera de actuar sobre un sujeto actuante o sobre sujetos actuantes, en tanto
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gue actian o son susceptibles a actuar. Un conjunto de acciones sobre otras

acciones. (p. 15)
El poder consiste, en sintesis, en conducir conductas, en otras palabras, estructurar el
campo de accion de los demas (Foucault, 1988), siendo la mayoria de las veces, mas que
una confrontacion, una accion de gobierno, sin menoscabo de la posibilidad del
enfrentamiento. Sin embargo, siguiendo al fildsofo francés, la accion de poder y la
rebeldia no pueden separarse, pues solo se ejerce el poder en los libres, de lo contrario,
si fuesen esclavos, seria coaccion. En cuanto a su espacio de observacion, el lugar
privilegiado son las instituciones. Darle significado a éstas con base en sus relaciones de
poder. En esta investigacion se analizaran instituciones gubernamentales, concretamente,
relaciones de poder entre servidores publicos.

Ahora bien, entre los elementos a observar en las relaciones de poder, el propio

Foucault (1988) es preciso:

¢ Sistema de diferenciaciones: en jerarquia, en nivel educativo, en género, en nivel
socioecondmico, en destrezas y competencias, entre otras.

e Tipo de objetivos de los que actlian sobre la acciéon de los demas: mantener
estatus y rango de accion, cumplir una norma, incrementar utilidades, mantener
privilegios, entre otros.

¢ Modalidades instrumentales: con la palabra, con vigilancia, con retencion de
recursos, con retenciéon de informacioén, entre otros.

¢ Formas institucionales: atendiendo a leyes, reglamentos, costumbres,
lineamientos, guias, entre otros.

e Grados de racionalizacion: eficacia de los instrumentos y costo eventual ante las
resistencias.

Una vez establecido lo anterior, es importante hablar de su conjunto. En realidad, todos

los elementos utilizados para contener la accion presente o posible del otro, cuando
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tienen una relacion logica y de potencia entre si, representan una estrategia de poder.
¢ Por qué es esto importante? Porque una estrategia de poder sirve “para hacer funcionar
o para mantener un dispositivo de poder” (Foucault, 1988, p. 19). Y ¢qué es un
dispositivo?
Conjunto decididamente heterogéneo que comprende discursos, instituciones,
instalaciones arquitecténicas, decisiones reglamentarias, leyes, medidas
administrativas, enunciados cientificos, y proposiciones filos6ficas, morales y
filantrépicas. (Foucault, 1977, como se cité en Amigot y Pujal, 2009)
El dispositivo se vale de todos los medios sefialados para que se manifieste el poder en
una relacion o en un sistema de relaciones a favor de uno de los sujetos. La connotacion
de sus elementos sera determinada por la naturaleza de la institucion donde se manifieste
o de larelacion que lo haga visible. Por ello, Amigot y Pujal (2009) proponen un
dispositivo de género, donde, entre otras, se realiza una operacion fundamental: “la
produccion y regulacion de las relaciones de poder entre varones y mujeres” (p. 122).
Ahora bien, es importante enfatizar la idea de la resistencia en Foucault, pero sobre todo,
del cambio de ofensiva entre los contendientes en una relacién de poder. Es decir, el
poder engendra por sus propias tecnologias la resistencia, pero a su vez, se puede
adaptar a ésta posteriormente, de tal forma que los sujetos involucrados van ajustando
sus estrategias (Foucault, 1979). Esto es muy importante para estar en la posibilidad de

dar cuenta de los mecanismos de funcionamiento del poder.
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Formulacién de hipotesis

En esta investigacion se busca establecer qué hay detras de eventos de violencia politica
ya corroborada en tribunales. Por tanto, la clave est4 en entender los mecanismos de lo
gue sucede para poder explicarlos en su complejidad. El poder atiende a un contexto que
lo hace posible, a acciones que lo materializan y a reacciones que lo limitan y modifican.
En consecuencia, es fundamental observarlo en su desarrollo. En esta investigacion se
parte de la siguiente hip6tesis causal:
Cuando un servidor publico de igual nivel o superior, ve restringidas sus

herramientas de control por la intervencién de una servidora publica electa o que forma

parte del equipo de trabajo, ésta sufre de violencia politica en razén de género.

Estrategia metodologica

El analisis se circunscribira a eventos particulares: mujeres en funciones publicas por
eleccion popular o como parte de un equipo, y que fueron objeto de violencia politica
constatada en tribunales o, por lo menos, con un juicio en proceso, pero con medidas
cautelares a favor de ellas. La contribucién de este trabajo, por lo tanto, sera la
puntualizacion de los mecanismos sociales puestos en marcha en la ejecucién de este
tipo de violencia. Pero ¢,qué son los mecanismos sociales? De acuerdo con Hedstrém y
Swedberg (1996, p. 286),
cuando se ha observado una relacion sistematica entre dos entidades, digamos |y
O, con el fin de explicar la relacion entre ellas se busca un mecanismo, M, que es
tal que en la ocurrencia de la causa o entrada I, genera el efecto o salida O. [...]
una explicacion satisfactoria requiere que seamos capaces de especificar los

engranajes y ruedas sociales que han hecho posible la existencia de la relacion.
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Dentro de la tipologia de mecanismos sociales desarrollada por Hedstrom y Swedberg

(1996), se emplearan los siguientes: a) “mecanismo situacional”, pues permite analizar las

transiciones macro-micro, es decir, de la estructura hacia el agente: la dominacion

masculina estructural, trasladada a la interaccion entre sujeto-instrumento en hechos

constitutivos de violencia politica contra las mujeres; b) “mecanismo de la accion

individual”, por tanto, las relaciones de poder entre los sujetos desde el enfoque

foucaultiano.

¢ Qué estrategia se utilizar4? La misma sugerida por la determinacion de los principios

de los mecanismos sociales:

Causalidad directa: abrir la caja negra entre los insumos y los resultados para
encontrar los elementos que los vinculan y explican.

Alcance limitado: intentar construir explicaciones profundas sobre fendmenos muy
especificos.

Individualismo metodoldgico: centrarse en individuos-sujetos y no en variables, es
decir, en las causas y las consecuencias de la accidn individual en funcién de las

relaciones sociales.

Ahora bien, ¢ qué se observara? De la hipotesis se derivan dos conceptos clave:

Restriccion de herramientas de control: se refiere a la pérdida de privilegios,
recursos, capacidad de decision, de estatus o cualquier otro elemento que debilite
al sujeto afectado al momento de entrar a una relacion de poder con otro u otros
sujetos.

Violencia politica en razén de género (Krook y Restrepo, 2016): Es un tipo de
violencia que ocurre cuando hay campafias electorales o cuando las mujeres ya
toman posesion de sus cargos. Se manifiesta en cuatro grandes categorias:
violencia fisica, que incluye a la sexual; la psicologica, relativa al estado mental o

bienestar emocional; la econémica, referida al acceso a recursos econémicos, y la
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simbdlica, relativa a la incorporacién de habitus de género, teorizada por Bourdieu
(2010).
Ambos conceptos estan relacionados, pues la violencia politica en razén de género es la
reaccion a la restriccion de herramientas de control, es decir, en la lucha de los sujetos, es
la intencién directa de recuperar lo que se considera perdido, e incluso, mas alla. Por
tanto, se trata de observables que pueden ser desglosados desde las teorias de Bourdieu

y Foucault. ¢ Cual sera entonces la I6gica del analisis?

Esquema 1. Légica del planteamiento tedrico
NIVEL MACRO

HABITUS ANDROCENTRICO = D|SPOSITIVO DE GENERO

/

VIRILIDAD
OBSERVABLES
Violencia Fisica
OBSERVABLES VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO =7 " ©encia Economica

Grados de racionalizacién / Q Violencia Psicoldgica
Formas institucionales Violencia Simbdlica
Modalidades instrumentales

Tipo de objetivos del actuante

Sistema de diferenciaciones
CAPACIDADES OBJETIVAS-SISTEMAS DE COMUNICACION

RESTRICCION DE HERRAMIENTAS
DE CONTROL

RELACIONES DE PODER-RESISTENCIA /

NIVEL MICRO

Fuente: Elaboracién propia con base en Bourdieu (2010), Foucault (1988), Amigot y Pujal
(2009), asi como Krook y Restrepo (2016).

Se trabajara a dos niveles, que a su vez estan relacionados, para explicar los
mecanismos sociales que conforman el nlcleo de cada uno de los 3 casos a estudiar en
esta investigacion. El primero es el nivel macro, a partir de la interpretacion de los

discursos de quienes son los agresores. En éste, la identificacion de informacion se hara
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con base en los postulados de Bourdieu en relacion con el habitus. ¢ Qué se buscara,
concretamente? Se sefialaran los esquemas siguientes:

e Percepcién

e Apreciacion

e Accién
¢, Cudl es el comun denominador de dichos esquemas? La naturalizacion de la virilidad y
preponderancia del mundo androcéntrico, partiendo de la idea de que el espacio publico
es propio de los varones, mientras que el privado (el mundo doméstico) es, por
“naturaleza”, de las mujeres. Ahora bien, se trata de un nivel macro porque es el punto
justo donde el sujeto concreto reproduce la estructura, una que comparte con una gran
cantidad de sujetos varones. Es preciso comentar aqui que hay un punto de transiciéon en
el que la estructura se manifiesta en el nivel micro. El habitus se relacionara con las
actividades concretas, del ofensor, existentes en la confrontacion, pero a su vez, éstas, en
su refuerzo entre si, constituiran su estrategia de poder ante el sujeto mujer, la cual
reforzara o creard un dispositivo de género, a la manera foucaultiana.

El otro nivel de andlisis sera el micro. Aqui la investigacién se centrara en el
enfrentamiento, es decir, en la interaccion entre poder y resistencia existentes en las
acciones de los sujetos confrontados. En todo ello, se estudiaran las restricciones que
pudo percibir el agresor para ejecutar acciones que, combinadas con su capacidad de
comunicacion y ejecucion de habilidades particulares, le permitieron cometer lo que en el
Tribunal se consideré como violencia politica en razén de género. Ahora bien, todo ello
aterrizara en la observacion de aspectos muy concretos y derivados tanto de la teoria de
Foucault (1988), como de la definicion de Krook y Restrepo (2016). Por tanto, ¢,cuéles son

los observables?
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Esquema 2. Relacidn ldgica entre observables

OBSERVABLES
Ve 45N £
@ @) )
EXPLICACION \ EXPLICACION EXPLICACION
CAUSA ™S CoNSECUENCIA

Grados de racionalizacion Violencia Fisica

Formas institucionales . . -
Violencia Econdmica

Modalidades instrumentales ] ) .
Violencia Psicoldgica

Tipo de objetivos del actuante ) MR
Violencia Simbdlica
Sistema de diferenciaciones

>  MECANISMO
SOCIAL

Fuente: Elaboracion propia con base en Foucault (1988), asi como Krook y Restrepo (2016).

=
-

Como se puede apreciar, los observables del esquema 2 vienen desde el 1. Ahora
bien, en términos generales, lo que se representa es la manera en que se dara cuenta del
mecanismo social. En un primer momento se consideraran las circunstancias que se
pueden deducir de la declaracion de hechos como punto de inicio del conflicto. Esto sera
el tiempo 1, donde el agresor experimenta restricciones a sus herramientas de control. Su
respuesta sera el tiempo 2, donde se analizaran los elementos de las relaciones de poder
propuestos por Foucault (1988). Estos cinco elementos son la causa del hecho de
violencia politica en razén de género. Posteriormente, se estableceran las consecuencias
de tal hecho, es decir, las manifestaciones de la violencia (fisica, psicolégica, econémica o
simbdlica). Finalmente, en el tiempo 3, se describira la resistencia de la victima hasta su
llegada a tribunales. En este punto se vera si existe un dispositivo de género, tomando en
cuenta todos los elementos del andlisis micro ya trabajados, lo cual vincula este nivel,

nuevamente, con el nivel macro.
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En ambos niveles de andlisis se hara una interpretacion de los hechos a partir de
la discusion tedrica, es decir, los eventos sirven para corroborar el poder explicativo de la
teoria y, con ello, estar en posibilidad de establecer aportes sustanciales que pudieran
derivarse del analisis para contener en mayor medida el problema de la violencia politica
en contra de las mujeres. En el reporte de los casos, se vincularan los niveles macro y
micro para dar una mejor explicacién del mecanismo social que hay detras de cada
evento.

La técnica para sustraer y estudiar la informacion sera el analisis de contenido. Con él
se buscara “identificar actitudes, creencias, deseos, valores, centros de interés, objetivos,
metas, etc.” (Fernandez, 2002, p. 37) de los sujetos enfrentados. Ahora bien, ¢cémo se
empleard esta herramienta?

1. Se analizaran los expedientes del juicio respectivo, donde se acredita la existencia

de violencia politica en razén de género.

2. Launidad de analisis sera la narracion de hechos contenida en cada expediente

en revision.

3. Las unidades de contexto seran:

a) fragmentos donde se hable del origen del conflicto

b) fragmentos donde se refieran los elementos de la agresion

¢) fragmentos donde se aludan elementos de la resistencia

d) fragmentos donde se establezcan los cauces legales adoptados para
llegar al juicio

4. Las categorias a analizar seran:

a) Sistema de diferenciaciones
b) Tipo de objetivos del actuante
c) Modalidades instrumentales

d) Formas institucionales
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e) Grados de racionalizacion
f) Violencia fisica
g) Violencia psicolégica
h) Violencia econémica
i) Violencia simbdlica
5. Se codificaran las categorias en funcion de las caracteristicas que posean de las
establecidas en las definiciones derivadas del marco tedérico y de esta estrategia

metodoldgica (Fernandez, 2002).

Reporte de resultados

Caso 1. Sentencia que confirma la existencia de actos de violencia politica por
razén de género realizados a la secretaria de Artes y Cultura de MORENA en

Hidalgo: Expediente ST-JDC-46/2020

Contexto. El caso de la secretaria (actora) de Arte y Cultura del Comité Ejecutivo Estatal
(CEE) de MORENA en el estado de Hidalgo. El problema gue se presenta consiste en
gue de manera sistematica no es invitada a las reuniones del comité en su conjunto, para
abordar distintos asuntos relacionados con el partido y las funciones que cada integrante
debe realizar como parte de esa estructura. Las reuniones a las que hace referencia son
en distintas fechas, sin embargo, la queja es por las reuniones de los dias 22 y 23 de abril
de 2020, para las cuales ella no fue notificada. La queja es presentada el 3 de junio, es
decir, alrededor de 40 dias posteriores a las fechas en que ocurrieron los hechos.

En un primer momento, la secretaria presenta una denuncia intrapartidaria por las
vias institucionales ante la Comision de Honestidad y Justicia (CHJ) de MORENA, como

la encargada de encontrar una solucion al problemay aplicar el reglamento de acuerdo a
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las faltas cometidas. No obstante, la Comision decreta la improcedencia de la queja al
considerarla extemporanea, ya que, segun la normativa interna del partido, las denuncias
deben realizarse en un plazo no mayor a 15 dias de los hechos. Para buscar una
solucion, la afectada acude al Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo (Tribunal local)
para promover juicio para la proteccion de sus derechos politico-electorales en contra de
la resolucién de la Comision de Honestidad y Justicia, sin embargo, el Tribunal solo
confirma la improcedencia de la queja, apoyandose en los mismos argumentos de la CHJ.

Finalmente, la actora promueve un juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano en contra de la sentencia del Tribunal local ante la Sala
Regional Toluca, la cual después de realizar los procedimientos correspondientes de
acuerdo al marco legal aplicable, determina que la sentencia impugnada incumplié con el
principio de exhaustividad al que el Tribunal local se encuentra obligado a cumplir, por lo
gue se revoca la sentencia impugnada, mismo caso para la Comisiéon Nacional de
Honestidad y Justicia (CNHJ) de MORENA, y se emite orden de proteccion para que el
CEE de MORENA en Hidalgo debera hacer cesar y abstenerse de realizar cualquier
conducta que menoscabe o restrinja el ejercicio de los derechos partidistas de la
accionante y le debera garantizar la notificacion en forma oportuna y previa como
integrante de ese comité de las reuniones que el 6rgano partidista celebre, asi como
permitirle su participacion para que pueda desplegar sus funciones como integrante de
ese propio érgano partidista, ademas de ordenar las investigaciones correspondientes con
perspectiva de género para allegarse de elementos, dando tramite a la queja por cuanto a
la presunta violencia politica contra las mujeres en razén de género.

A partir de los hechos que dieron origen a las denuncias y el trato de las
autoridades (la CNHJ y el Tribunal local) para atender el caso, se identifican elementos
gue en lugar de encontrar una solucién y atender el problema adecuadamente, se incurre

en un agravamiento de la situacion, incluso las omisiones se vuelven institucionales en el
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momento en que se emiten las resoluciones de improcedencia de la queja, profundizando
la invisibilidad a la que fue sometida la denunciante.

Enfrentamiento. Antes de las fechas en que se cometieron las omisiones
denunciadas, en las reuniones del CEE del mes de marzo y con motivos de los registros
de los aspirantes a integrantes de los ayuntamientos del Estado de Hidalgo, la
denunciante se percato de situaciones presuntamente irregulares, los cuales hizo del
conocimiento de uno de los integrantes del Comité Nacional de MORENA, pero su
peticién fue ignorada. En este momento se puede encontrar un posible indicio de las
razones por las que en fechas posteriores sus comparieros del CEE no la invitan a las
reuniones.

El detonante de la violencia es por la omision del CEE, integrada por 13 hombres y
mujeres (de acuerdo con el art.32 del Estatuto de MORENA), de no informarle de las
reuniones a las que estaba obligada a asistir los dias 22 y 23 de abril. Al principio, no se
identifica claramente una agresién de un hombre o grupo de hombres hacia ella por ser
mujer, pues en la informacién disponible no es posible deducir si la idea de no invitar a la
secretaria a las reuniones del comité surgié de algun integrante masculino del mismo, de
un grupo de ellos o de todos los integrantes (incluidas las otras mujeres), o bien solo se
traté de una omision que al final, por tener un trato distinto respecto a las otras mujeres
gue son parte de ese comité, influy6é para que se cometa esta accion que repercutia
negativamente en el desempefio del cargo para el cual fue electa.

Sin embargo, si se puede observar que no todas las mujeres del comité tenian
conocimiento de esta accion, ya que en algin momento pudo enterarse por otras
integrantes del CEE (la Comisionada de la Secretaria de Mujeres y una compafiera mas),
de la realizacion de otras reuniones (en marzo y abril) que tampoco le fueron notificadas

formalmente.
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Ademas de no haber sido notificada de las reuniones, se pudo percatar de que no

habia sido considerada de manera reiterada y sisteméatica en la toma de decisiones,

acuerdos y estrategias de las que si fueron participes los integrantes varones del CEE.

Considerando estos aspectos y retomando los planteamientos de la discusion teérico-

metodoldgica del presente trabajo, se pueden encontrar los siguientes elementos:

Tipos de objetivos. El hecho de que la omisién se repitié sisteméaticamente e
incluso en una de las reuniones, a la que si asistio la persona afectada, hubo un
reclamo hacia el Secretario de Organizacion del CEE por tales omisiones y le
exigié un mecanismo intrapartidario que procurara el buen funcionamiento del
Comité, ante lo cual no recibi6 respuesta alguna, profundizando cada vez mas la
invisibilidad de la denunciante.

A partir de estos hechos la afectada manifest6 su inconformidad de que
estaba siendo impedida de ejercer su cargo y sus funciones de manera plena en el
CEE, lo que actualiza la violencia politica contra las mujeres en razén de género
cometida en su agravio.

Modalidades instrumentales. En este caso de violencia se realizan una serie de
acciones encadenadas que implican la retencién de informacion al no notificar a la
afectada a las reuniones que debia asistir como integrante del CEE y para cumplir
sus funciones dado el cargo que desempafaba. Por otra parte, se le afecté en el
conocimiento que debia tener de la informacién generada en esas reuniones y las
decisiones o acciones futuras que el conjunto del Comité debia realizar a partir de
los acuerdos establecidos en ellas, lo cual pudo obstruir el ejercicio de sus
derechos politico-electorales al impedirle verter su opinion y ejercer sus
atribuciones y facultades partidistas durante el desarrollo de las reuniones.
Formas institucionales: En este aspecto, los integrantes del CEE omiten las reglas

y el uso de canales institucionales para notificar a la afectada de las reuniones
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realizadas en distintas fechas, aunque una de ellas (la realizada el 27 de abril se le
notifica un dia antes) parece romper este patrén de comportamiento.
Ademas de estas acciones, en el momento en que la afectada acude a las instancias
oficiales para denunciar los hechos, nuevamente se enfrenta a la invisibilizacién al recibir
una respuesta de no procedencia de sus quejas tanto por parte de la CNHJ como del
Tribunal local, debido a una interpretacién inadecuada de las reglas para atender el
problema.

Sobre este mismo punto, la Sala Regional sefiala que las afirmaciones narradas
desde el escrito de queja presentada ante la CNHJ constituyen manifestaciones serias,
por lo que debieron ser atendidas para identificar si se trataba de actos de violencia
politica contra las mujeres en razon de género, reunir los elementos necesarios para
emitir un pronunciamiento conforme a Derecho, y debi6 ser juzgado desde la perspectiva
de género.

e Grados de racionalizacion: Hasta el momento de la sentencia de la Sala Regional,

no habia recibido respuesta por parte del Secretario de Organizacién ni del propio
CEE, de la peticién de establecer un mecanismo que garantice el buen
funcionamiento del mismo, por lo que se fortalece la hip6tesis de su invisibilizacién
por parte de los demas integrantes del CEE. No obstante, la resolucién de la Sala
Regional, con base en el marco legal (internacional, nacional y estatal) aplicable,
determina que se vulnerd el principio de exhaustividad en las resoluciones tanto de
la CNHJ como del Tribunal local, al no investigar los hechos denunciados, por lo
gue revocan la sentencia impugnada.

La falta de notificacion de las reuniones del CEE MORENA de Hidalgo a la secretaria de

Artes y Cultura constituy6 un acto de violencia politica en raz6n de género porque, por

una parte, fue una accién que estuvo enfocada a una sola mujer considerando que en el

CEE hay otras mujeres que no recibieron el mismo trato. Por otro lado, esta omisién tuvo
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consecuencias al limitar, menoscabar o anular el ejercicio de derechos politicos
electorales, el pleno ejercicio de un cargo, labor o actividad de la afectada. Estas razones
fundamentan la denuncia presentada ante el CNHJ del partido y luego ante el Tribunal
local, los cuales declararon improcedente la queja por considerarla extemporanea. No
obstante, en vez de encontrar una solucion al conflicto, ambas instituciones utilizando los
dispositivos de poder (Foucault, 1988) de los que disponen y que deben aplicar, dificultan
el acceso a la justicia de la denunciante. Esta resolucion abona a las acciones reiteradas
(habitus) de los demas integrantes del CEE de omitir e invisibilizar a una de sus
integrantes.

La violencia fue hecha tanto por hombres como por mujeres integrantes de la
dirigencia estatal del partido que ejercen un poder para minimizar el papel de la persona
afectada. Es justamente en este punto donde se puede considerar que la intencion de no
convocarla a las reuniones solo afecté a ella y no a todas las mujeres que estan
integradas en el comité, por lo que hubo un impacto diferenciado y en desventaja con las
otras personas de la misma estructura, lo que afecta el ejercicio de sus derechos politico-
electorales. Al no convocarla a las reuniones donde se trataron asuntos importantes en
las que debid participar, en el momento en que ella se reincorpora no tiene los elementos
para tomar decisiones sobre asuntos que se habian abordado en las reuniones previas y
gue estan relacionados con las funciones que desempefia de acuerdo al cargo que ocupa.

Para una de las juezas de la Sala Regional que juzg6 el caso, la “violencia politica
en razon de género no debe tener un tratamiento ordinario y menos cuando en el
planteamiento se diga que existen conductas sistematicas o permanentes en contra de la
mujer” (Fernandez citada en Garmez, 2020). Tanto la CNHJ de MORENA como el
Tribunal local desestimaron la seriedad del caso y escudandose en la argumentacion
juridica reprodujeron una accion sistematica (habitus) que confluye en la percepcion

generalizada de que este tipo de actos son normales en el ambiente politico.
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Resistencia. la reaccién de la victima de violencia hasta su llegada a tribunales.
Aqui habré que considerar si los mecanismos de poder se reforzaron entre si y si se
puede concluir que si hay un dispositivo de género, solo considerarlo, no es forzoso si no
hay.

A partir de las omisiones que se identifican al no notificar a la secretaria de las
reuniones del CEE, se hace valer el poder que tiene el conjunto de sus integrantes
minimizando la ausencia o participacion de la afectada. No obstante, la resistencia de la
victima comienza desde que hace notar a uno de los integrantes del Comité Nacional del
partido, las irregularidades observadas en los procesos politicos del propio Comité.
Posterior al enfrentamiento, al denunciar las omisiones a los otros integrantes del CEE y
al presentar las denuncias ante el CNHJ y el tribunal local, esta resistencia se va
fortaleciendo de manera que la relevancia de una accion que al principio puede pasar
desapercibida o considerada normal en el contexto en que se desarrolla, va adquiriendo
mayor importancia cuando una instancia superior (la Sala Regional) revoca las
resoluciones de instancias menores por que contravenian a los derechos politico-
electorales de la denunciante. No obstante, esta determinacion no se termina ahi, sino
gue sus efectos se extienden a la adopcion de nuevas medidas, como la orden de
proteccion que el CEE debe cumplir para garantizar los derechos de la denunciante, asi
como las investigaciones con perspectiva de género que debe realizar la CNHJ para
atender la denuncia de la afectada.

Aun cuando estas acciones parecen ser favorables y tratan de solucionar el
problema de origen, el hecho de haber iniciado un procedimiento juridico para que la
secretaria de Artes y Cultura del partido MORENA en el estado de Hidalgo pueda
desempefiar el cargo y las funciones para las cuales fue electa, muestra una vez mas la
resistencia permanente que tienen que vivir las mujeres para ejercer sus derechos mas

fundamentales.
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Con base en el andlisis de cada uno de los aspectos relacionados con el ejercicio
del poder por parte de las mujeres, en este caso dentro de un partido politico, se puede
concluir que los mecanismos adoptados para impedir el ejercicio de ese poder conllevan a
la violencia politica en razon de género, afectando los derechos politico-electorales de las
mujeres que tratan de asumir responsabilidades que tradicionalmente son realizadas por
los hombres. Los obstaculos que son denunciados en este caso confirman que es al
interior de los partidos politicos uno de los espacios donde mayormente se manifiesta el
problema, tal como se expone en los primeros apartados de este trabajo, por lo tanto se
requiere mejorar el marco juridico que rige las relaciones y procesos de toma de decision
en estas instituciones, para solucionar y erradicar esta problematica que sigue afectando
a un importante niumero de mujeres que se ven imposibilitadas de ejercer plenamente sus
derechos humanos.

En este caso, la hipétesis de investigacidon se confirma, pues al darse cuenta la
secretaria de Artes y Cultura que no fue considerada para la discusion de las listas de
candidatos a las préximas elecciones municipales en el estado de Hidalgo, ella se
inconforma, y es cuando tanto el Comité Estatal como el Nacional de MORENA,

implementan acciones de poder en su contra.

Caso 2. Sentencia que confirma la existencia de actos de violencia politica por
razén de género realizados a una regidora del Ayuntamiento de Francisco Z. Mena,

en Puebla: Expedientes SCM-JDC-12/2020 y SCM-JE-3/2020

Contexto. Una de las regidoras del municipio de Francisco Z. Mena, en Puebla, acudio el
3 de julio de 2019 al Tribunal local a presentar una demanda para impugnar acciones y
omisiones que considerd, constituian en su contra, violencia politica en razén de género.

Existia el antecedente de haberse aprobado una licencia temporal para que ella se
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ausentara del cargo casi un mes. Dicha aprobacion ocurrié en una sesion extraordinaria
de cabildo en la que ella nunca estuvo presente. Esto sucedi6 a principios del mes de
junio de 2019. Por si lo anterior fuera poco, se le habia suspendido el pago de sus
remuneraciones correspondientes al ejercicio de su cargo como regidora a partir del mes
de mayo de ese mismo afio. Es importante advertir que ella pertenece a un partido politico
distinto al del Presidente Municipal.

Ahora bien, segun los registros de las asistencias a reuniones ordinarias y
extraordinarias de cabildo, hay un punto de quiebre, donde la regidora deja de asistir, lo
cual se combina con una serie de circunstancias que se describiran mas adelante. En
este caso en particular, no es del todo claro la causa del rompimiento entre el alcalde y la
funcionaria. La evidencia existente para explicar el mecanismo social desarrollado en esta
serie de eventos, basicamente, permite observar lo que va sucediendo en la relacién de
poder y resistencia respectiva. La regidora ocupa la comisién de proteccion civil, y es
importante comentarlo, no es la Unica regidora del Ayuntamiento. Como no se tuvo
acceso a las minutas de las sesiones de cabildo, no es posible asegurar que el origen del
encono del presidente municipal hacia ella haya sido un desacuerdo profundo en la toma
de decisiones en relacion con algun tema en particular. Esto permitiria corroborar si la
causa de todo fue una restriccion, por parte de la regidora, a las herramientas de control
del Presidente. En este caso, el impulso inicial a la confrontacion no es conocido. Solo
sera posible analizar el proceso y la parte que hasta ahora es visible en el desenlace.

Tampoco es posible establecer si las acciones del Presidente Municipal denotan
elementos estructurales, es decir, hasta este punto, un habitus androcéntrico es
imperceptible, aunque dado que se trata de un caso donde la violencia politica contra las
mujeres en razon de género fue acreditado, es probable que al desglosar los elementos
de poder propios del enfrentamiento, pueda observarse alguno de los rasgos que den pie

a identificar percepciones, apreciaciones y acciones que naturalizan el mundo patriarcal.
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Por lo pronto, en este caso hay una evidente necesidad por neutralizar o eliminar
funcionalmente, a una servidora publica. Falta detallar los mecanismos de poder para
desentrafiar las razones de género que hay detras de todo ello.

Enfrentamiento. Si bien es cierto que no se sabe realmente cuél fue la causa del
rompimiento entre el Presidente Municipal y la regidora agraviada, es evidente en el
tiempo, pues a partir de la reunion extraordinaria de cabildo, llevada a cabo el 21 de abril
de 2019, la funcionaria dej6 de asistir. De un total de 45 reuniones, la regidora falt6 a las
ltimas ocho del registro revisado en el Tribunal Regional. Pero lo méas relevante en
cuanto a la interpretacion de todo esto en funcién de las acciones de poder que a
continuacion se revisaran, es que en las primeras cuatro se reporta que estuvo presente,
y sin embargo no hay ninguna firma que lo acredite. En otra mas se informa que esta de
licencia, siendo una de las acciones a analizarse, pero es importante decir desde ahora
gue dicha licencia no fue solicitada por ella. Es decir, se false6 informacion, lo cual
demuestra dolo y, por lo tanto, una planeacion detras de tales acciones. Dicho esto, es
importante abordar las acciones de poder realizadas en esto caso a iniciativa del
Presidente Municipal:

e Sistema de diferenciaciones: En este rubro, el Presidente Municipal hizo uso de su
jerarquia como maximo responsable de la administracion municipal para la
orquestacion de una serie de acciones mencionadas mas adelante; asimismo,
empled su condicién de hombre con una actitud prepotente y soez que incluso
guedo registrada en un audio, a fin de intimidar y a cambio obtener sumisién,
ademas, utilizé su capacidad de gestor para estar en posibilidad de organizar
reuniones de cabildo donde se falseara la presencia de la funcionaria, asi como
para, presuntamente, impulsar que medios electrénicos locales hicieran memes
sobre un audio que circul6 en torno a una discusion entre él y la regidora,

mostrandola a ella vulnerable.
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Tipo de objetivos del presidente municipal: Al parecer, el objetivo del Presidente
Municipal es mantener el dominio en el ayuntamiento, castigando a un miembro
rebelde, pero en el castigo, se puede deducir la intencion de eliminarlo
politicamente. Cuando a la regidora se le deja de avisar sobre las reuniones de
cabildo extraordinarias, el mismo Tribunal informa que corre el riesgo de su
inhabilitacion tras sus inasistencias. Ademas, lo anterior se refuerza con las otras
acciones de poder que experimentd. En todas ellas el comin denominador es
buscar contener su participacion como miembro del Ayuntamiento.

Modalidades instrumentales: La manera de ejercer el poder ante la regidora es
variada y totalmente robusta, ya que se le violent6 verbalmente, se le dej6 de
informar, formalmente, sobre la realizacién de sesiones extraordinarias de cabildo,
se le retuvo su dieta desde el mes de mayo de 2019, no se le asigné oficina para
el desarrollo de sus labores, es decir, hay una retencién de todos los recursos que
pudieran estar a su disponibilidad (materiales, financieros, tecnolégicos y
humanos) y, se le concedié una licencia por casi un mes, que ella no solicito,
mencionada por el Tribunal como “destitucion”.

Formas institucionales: El Presidente Municipal, en el tema de organizacién de
sesiones extraordinarias de cabildo, hizo uso de las facultades que le otorga la Ley
Organica Municipal del Estado de Puebla, es decir, convocar y presidir dichas
reuniones. Por otro lado, evidentemente, en el resto de las acciones de poder
realizadas en contra de la regidora, empleé reglas informales de negociacion y
lealtad politica, pues en realidad se trata de acciones ilegales, como no dotar a la
funcionaria de un espacio para desempefiar sus funciones, siendo él quien funge
como principal responsable de la administracion de los recursos del municipio; el
congelar el pago de la remuneracion por el trabajo de la funcionaria, y la

aprobacion de una licencia, para ausentarse, que la regidora no solicité.
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e Grados de racionalizacion: Los instrumentos empleados por el Presidente
Municipal surtieron efecto de manera inmediata, es decir, se anul6 la participacion
politica de la regidora, sin embargo, dejaron de tener efecto en cuanto se fue a
tribunales, y mas aun, el costo ha sido muy alto, pues el presidente municipal esta
en una situacion, ante el fallo del Tribunal Regional, de imposibilidad para buscar
la reeleccién en el préximo proceso electoral. Es decir, sacrific6 demasiado por
una victoria instantanea y que no se comprende sin la informacién del origen
primero del enfrentamiento.

En la narracion de hechos, se advierte un orden de eventos que dan cuenta del
mecanismo social que terminé en una acreditacion y sentencia de violencia contra las
mujeres en razon de género. Primero se reporta que, al inicio de la operacion del actual
Ayuntamiento, en octubre de 2018, se acordaron los dias de reunion de cabildo en el
marco de sesiones ordinarias. En aquellos meses y los primeros tres de 2019, la regidora
asistia asiduamente a las reuniones de cabildo, tanto ordinarias como extraordinarias. Es
hasta la dltima realizada en el mes de abril que comienza a ausentarse. Al momento de
iniciar el juicio ante el Tribunal local, a comienzos del mes de julio de 2019, la regidora ya
carecia de un espacio fisico de trabajo, tenia un par de meses sin recibir su dieta, se le
habia aprobado una licencia para ausentarse, misma gue no solicitd, y habia tenido un
altercado verbal con el Presidente Municipal, el cual grabé.

Durante los meses que transcurrieron entre el inicio del juicio y la sentencia, en los
dias previos a la Navidad de 2019, circularon por redes sociales y sitios de internet,
algunos memes y videos donde la regidora era presentada como una persona asustada e
intimidada por el presidente municipal. El tribunal consideré que esto la violent6 de tal
forma que se pudo acreditar, incluso, dafio psicolégico. Este episodio en particular es
fundamental en el analisis, porque muestra el peso de la estructura en los esquemas de

percepcion, apreciacion y accion tanto del Presidente Municipal como de subalternos. De
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acuerdo con Bourdieu (2010), la percepcion de lo femenino como débil, apreciarlo como
un objeto de dominacion y actuar en consecuencia, es parte de la sociedad patriarcal v,
en casos extremos, muestra de la virilidad en torno a la construccion de la idea de
masculinidad. Por tanto, se trata de un habitus androcéntrico.

Por otro lado, siguiendo la puntualizacion de Foucault (1988), relativo a que, en
torno a las relaciones de poder, hay dos mecanismos que suelen fortalecerlas, es preciso
comentar que, en el tema de sistemas o redes de comunicacion, es evidente una
orquestacion que solo fue posible por la transferencia de informacién entre oficinas para
no dotar de recursos materiales a la regidora, retenerle sus pagos y organizar las
sesiones de cabildo extraordinarias, sin su presencia. Todo esto funcion6 por un segundo
mecanismo: la evidente capacidad de negociar del Presidente Municipal, asegurando la
lealtad de los cercanos. Su habilidad de negociacion fue tal, que hasta a medios de
comunicacion se trasladé informacién en la que, una situacién de violencia verbal, se
transformo en una virtud: la virilidad y la hombria de un presidente municipal que somete
a una mujer rebelde.

Resistencia. En este caso, si hay una sentencia confirmada por el Tribunal local y
el Regional, en torno a la violencia politica en razén de género cometida por el Presidente
Municipal en contra de una de sus regidoras. Entre los efectos acreditados de las diversas
acciones de poder empleadas, estan: la violencia econémica, manifestada tanto en
menoscabo del cumplimiento de las responsabilidades de la regidora como servidora
publica, pues no se le dot6 de un espacio de trabajo, mucho menos de recursos y
herramientas necesarias para acondicionarlo, y la violencia psicolégica, acreditada por
especialistas del Instituto de Ciencias Forenses de la Fiscalia General del Estado de
Puebla que son referidos en el juicio, luego de haber sufrido burlas y ridiculizaciones en
medios electronicos, llegando, entre ellos, a las redes sociales locales. En cuanto a la

violencia fisica, en el mismo juicio se desecho tal solicitud de la regidora, por no contar
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con material probatorio y, adema4s, ser parte también de un proceso penal en el que no se
ha podido determinar la responsabilidad de alguna persona. En lo referente a la violencia
simbdlica, se alude a ella, particularmente, al referir la discusién que se hizo publica a
través de un audio grabado por la propia regidora, violencia que, por cierto, fue
confirmada por el Tribunal Regional. Es decir, formalmente se tiene comprobada la
violencia politica en razén de género definida en este estudio a partir de la definicién de
Krook y Restrepo (2016).

Es importante comentar que la violencia simbdlica (Bourdieu, 2010) no es bien
interpretada en los tribunales, confundiéndose con la violencia psicolégica. Esto hace que
haya repercusiones no solo en términos formales, sino en el alcance de las sentencias en
relacion con la reparacion del dafio y la reconfiguracion estructural de la sociedad. La
violencia simbdlica, en esencia, proviene de una disposicion de practicas legitimadas y
gue las mujeres realizan a pesar de estar disefiadas en su detrimento, ocurriendo esto, la
gran mayoria de las ocasiones, sin darse cuenta de ello, y solo en pocas, ejecutando
acciones para respetar normas sociales con las que no estan de acuerdo pero que
ponderan como su deber. En otras palabras, la violencia simbdlica es una sujecion
silenciosa.

En cuanto a lo sucedido como respuesta estratégica de la regidora, primero hay un
elemento calculado y de gran peso en los tribunales: la grabacién que realiz6 sobre la
acalorada discusién con el presidente municipal. Esto ocurrié antes de la demanda
promovida en el Tribunal local. Junto con el resto de material probatorio aportado,
combinado con el no aportado por el Presidente Municipal, gané la sentencia, donde se
refiere que fue objeto de violencia politica contra las mujeres en razén de género.
Posteriormente, promovio ante el Tribunal Regional otro juicio derivado de su
inconformidad con la estrechez, desde su perspectiva, de las medidas mandatadas por la

primera instancia. En la segunda persigui6 la prolongacién de las medidas cautelares lo
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gue resta de su nombramiento, tanto para si como para su familia, ademas solicité que se
le informe, formalmente, de la realizacion no solo de las sesiones de cabildo
extraordinarias, sino también de las ordinarias, ademas de que se le cuantifique y pague
por dafio moral. Ante ello, es fundamental resaltar que todas y cada una de las peticiones
de la regidora, han sido ratificadas por los tribunales, salvo la relativa a la violencia fisica,
la cual, como antes se dijo, no pudo probar.

Por lo menos hasta agosto del afio en curso, el presidente municipal no habia
pedido disculpas publicas a la regidora, como se lo mandat6 el tribunal, pero tampoco le
habia dotado de un espacio fisico formal para el desempefio de sus funciones. En
septiembre, a la funcionaria no le fue permitida la entrada a la Presidencia Municipal con
los guardias de seguridad que la protegen como sentencia del Tribunal. No esta claro si
algunas de las otras medidas establecidas por los tribunales ya fueron cumplidas, como el
pago de sus dietas o la convocatoria formal a sesiones ordinarias y extraordinarias. Sin
embargo, desde la sentencia del Tribunal local, el Presidente ha vivido en desacato.

Con respecto a las acciones de poder realizadas por el alcalde, tienen todas ellas
coherencia, reforzandose entre si y formando parte de toda una estrategia, salvo la Ultima,
gue la final es fundamental para determinar que en realidad no se puede hablar de un
dispositivo de poder a la manera de Foucault. El grado de racionalizacién, que resulta
fundamental, al final es bajo, pues, aungue todas las acciones surtieron efecto inmediato,
anulando politicamente a la regidora, al final los tribunales revirtieron las acciones y el
alcalde se encuentra imposibilitado para buscar su reeleccion. Esto habla de un sistema
institucional que esta debilitando al dispositivo de género que algin dia pudo existir en el
sector publico.

En este caso, la hipotesis no pudo ser corroborada ni desechada, ya que no se
cuenta con informacién de los eventos que detonaron el rompimiento entre el Presidente

Municipal y la regidora; solo se sabe el desenlace, es decir, la existencia de violencia
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politica en razén de género, pero no hay certeza sobre la posible intencion de restringir,

por parte de la funcionaria, las herramientas de control del Presidente.

Caso 3. Sentencia definitiva en la que se dictan medidas cautelaras a la Sindica del

Ayuntamiento de Zacatecas: Expediente SM-JE-41/2020

Contexto. El Secretario de Gobierno del Ayuntamiento de Zacatecas citd, el 4 de junio de
2020, a una reunién extraordinaria de cabildo que se llevaria a cabo el dia siguiente. En
dicha reunion estuvo ausente la Sindica municipal. Los acuerdos ahi tomados
correspondian a las competencias de la funcionaria. Entre ellos, se le concedio al
Presidente Municipal firmar y ordenar la entrega de reportes financieros del Ultimo mesy
trimestre del afio previo, ademas de la cuenta publica anual del municipio. Asimismo, se le
autorizé suscribir contratos, convenios y 6érdenes de pago pendientes de firma, al no
haber sido rubricadas por la Sindica. Por otro lado, se acord6 informar de todo ello al
Organo de Control Interno Municipal y, en su caso, a la Legislatura del Estado, ya que,
segun se reporta, habia existido una negativa expresa de la funcionaria de firmar y
entregar la documentacion referida en los plazos establecidos por la ley. Ante tales
hechos, la propia Sindica promovié juicios ciudadanos en el Tribunal local.

Es preciso establecer que, como antecedente de los eventos narrados, segun se
vera mas adelante, hay distanciamiento entre el Presidente Municipal y la Sindica desde
el afio previo (2019), aunque el evento del caso en andlisis, es decir, la reunién de
cabildo, parece ser el mas directo y, por tanto, el detonante del enfrentamiento abierto.
Ahora bien, en el caso si se encuentra, como se puede inferir de lo narrado, una
restriccion de las herramientas de control que suele tener un presidente municipal,
particularmente, con un ayuntamiento casi completamente de su partido: el manejo

discrecional de los recursos en su administracion, concretamente, los financieros y
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materiales. Esto desde luego que se observa como una causa suficiente para que echara
mano de una serie de herramientas que se circunscriben en una relacion de poder: la que
él, el Presidente Municipal, construy6 con respecto a su Sindica.

Ahora bien, como se vera en los detalles del enfrentamiento, particularmente de un
evento que el Presidente Municipal reclama al Tribunal Regional por carecer de valor
probatorio legalmente, es decir, lo relativo a capturas de pantalla de conversaciones en
redes sociales, donde se hacen comentarios ofensivos a la Sindica, aludiendo entre otras
cosas, a cuestiones de género, y que fueron presentadas como prueba por ésta ante el
Tribunal local, hay elementos para considerar la existencia de un habitus de género en el
sujeto agresor (el Presidente), pues parece prevalecer un esquema de percepcion de
insubordinacién de alguien que debiera estar, por naturaleza, subordinado: una mujer.
Esto hizo que existieran esquemas de apreciacion, es decir, que se hiciera una valoracion
de la insubordinacion desnaturalizada y se profirieran criticas alusivas al género en
comunicaciones privadas, lo cual, evidentemente, constituye la accion, junto con la
reunion de cabildo que sirvi6 como detonante. Pareciera estar presente la cultura de la
virilidad explicada por Bourdieu. Todo esto da cuenta de la existencia de esquemas
estructurales en el agresor, quien tiene ante si, una de las maximas del mundo patriarcal:
el sector publico es masculino, y el prestigio acompafiado del éxito es mandato inherente
de la hombria.

Enfrentamiento. En este caso, la intensidad del enfrentamiento fue variando, hasta
hacerse publico y llegar a tribunales. Sin embargo, las acciones de poder del Presidente
Municipal ante la Sindica son de diversa indole, por lo que es necesario identificar y
explicar a cada una, asi como su encadenamiento. Dicho esto, es importante retomar el
orden de los hechos. Ante la restriccion de herramientas de control, el Presidente

Municipal tuvo una serie de reacciones que fueron recibiendo respuesta desde las

70



atribuciones de la Sindica. Entre las acciones de poder del Presidente se encuentran las
siguientes:

e Sistema de diferenciaciones: El Presidente Municipal, presuntamente, utilizo el
poder de su cargo, como nivel jerarquico maximo en el ayuntamiento, asi como su
género, es decir, su calidad de hombre o su masculinidad. Ademas, utilizé su
habilidad para negociar en el ayuntamiento, de tal forma que se pudiera hacer la
reunién de cabildo con los regidores. Por si fuera poco, emple6 su presencia
mediatica, siendo por todo lo anterior, la figura, dentro del ayuntamiento, con
mayor proyeccion en los medios locales.

e Tipo de objetivos del presidente municipal: Al parecer, tuvo como principal objetivo
el control de los recursos del municipio y del registro de su manejo. Es decir, para
su administracion, de acuerdo con el marco legal, debe actuar en coordinacién con
la Sindica, quien en un momento dado mostro resistencia, hecho por el cual el
Presidente orient6 diversas acciones en contra de ella bajo el tnico fin de
recuperar el control de dichos recursos, asi como del registro de su manejo.

¢ Modalidades instrumentales: Presuntamente, empleo estrategias de comunicaciéon
privadas y publicas para desprestigiar a la Sindica, pero, ademas, empled
estrategias de negociacién para acordar una sesion extraordinaria de cabildo.
Asimismao, le restringi6 el acceso a recursos humanos y materiales para poder
realizar su trabajo. Por ultimo, le pidié autorizacion al cabildo para actuar dentro de
las facultades que competen a la Sindica, negandole a ésta desempefiar sus
funciones.

¢ Formas institucionales: Empleé las facultades que le otorga la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas en relacion con el manejo de ciertos recursos
en la parte operativa asi como para la convocatoria a reuniones extraordinarias de

cabildo, pero también, presuntamente, empleo reglas informales, las propias de la
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negociacién politica para acordar una reunién con quérum y que pudiera ser

registrada en su forma legal o para mandar mensajes en redes que, en apariencia,

no provinieran de él.

e Grados de racionalizacion: el asunto no esté concluido aun, la investigacion en
torno a la violencia politica en razén de género sigue su curso, pero las medidas
cautelares para que la funcionara pueda ejercer sus funciones plenamente estan
corroboradas por un Tribunal federal, lo que ha hecho que el Presidente Municipal,
vaya perdiendo la batalla ante la resistencia de la Sindica.

En la cronologia de los hechos, desde 2019 se vinieron dando roces entre ambos
funcionarios, por lo que el presidente municipal se vio restringido en el manejo
discrecional de los recursos del municipio. Es importante comentar que se trata de un
politico con aspiraciones para la gubernatura del estado, la cual estara en juego el
préximo afio. Ahora bien, ante la presion sufrida por la Sindica y su resistencia a ceder sin
escrutinio a lo que compete a sus funciones, el presidente municipal comenzé a rotarle
personal y a restringirle el acceso a recursos basicos para el cumplimiento de su trabajo.
Ademads, de acuerdo con los dichos y tomas de pantalla aportadas por la funcionaria, se
comenzaron a difundir mensajes en su contra tanto en redes sociales como en
comunicaciones personales. En ellas, al parecer, hay comentarios en alusién a su género
y la relacion de éste con sus capacidades.

Teniendo estos eventos como antecedente, es que ocurrid la sesién de cabildo
descrita en el contexto del analisis, donde vino una ruptura y la eliminacién de la Sindica
como servidora publica activa. Ahora bien, es importante sefialar que, entre las acciones
de poder desglosadas, hay dos mecanismos que, como comenta Foucault (1988), suelen
acompaniarlas: sistemas o redes de comunicacion, y capacidades objetivas o habilidades.
En este caso, tales elementos forman parte de las acciones de poder realizadas, y de

hecho, interactian entre si: el sistema de comunicacion primero se manifesté en la
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coordinacion (seguramente informal), con colaboradores y subalternos, para transmitir las
instrucciones relativas a la restriccion de recursos materiales y la rotacién de capital
humano en perjuicio de la Sindica. Este mecanismo también se empleé para transmitir los
presuntos mensajes de desprestigio en las redes, pero, ademas, en la negociacién
politica para organizar la sesion extraordinaria de cabildo donde vino el rompimiento bajo
escrutinio. El mecanismo de capacidades aparecio con la destreza politica del Presidente
Municipal para lograr alinear al ayuntamiento en torno suyo.

Ahora bien, es preciso afiadir que en esta parte también, a partir de los alegatos
del presidente municipal ante el tribunal, particularmente en la negacion del valor juridico
de las capturas de pantalla aportadas por la Sindica, puede observarse, detras de la
argumentacion juridica, la trivializacién de una reaccion que es reproductora de un habitus
androcéntrico, donde el agravio en razon de género es, en cierto grado, intrascendente,
vacio.

Resistencia. Los efectos formales de estas acciones de poder, es decir, ante la ley,
estan aun por verse, sin embargo, derivado de las caracteristicas de los instrumentos
empleados, puede deducirse que, por lo menos, hay violencia econémica, relativa a la
restriccion de recursos necesarios para ejecutar el trabajo, y también violencia
psicolégica, tanto como efecto de la incertidumbre proveniente de los recursos escasos y
la obstruccién premeditada del trabajo, como debido a las comunicaciones difamatorias y
discriminatorias en razon de género, ademas de, claro est4, la eliminacion de hecho, en
las reuniones de cabildo, sufrida por la Sindica. Como respuesta a ello, la Sindica
promovid dos juicios, teniendo éxito, hasta ahora, en la parte donde solicita medidas
cautelares, con las cuales, quedan desactivadas legalmente, en el futuro, las acciones de
poder que ha estado implementando el presidente municipal. Aun falta establecerse si los

acuerdos adoptados en la reunion de cabildo, fueron legales.
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En cuanto a la relacion que tienen entre si los observables dentro de las acciones
de poder, hay coherencia en todos ellos, con excepcion del grado de racionalizacion,
porque derivado del marco legal vigente, y de la promocién de una cultura igualitaria en
las organizaciones publicas, ahora es mas evidente un enfrentamiento en el que el
trasfondo pueda ser una disputa de género. Por tal motivo, la Sindica obtuvo las medidas
cautelares a su favor. Por ello, no se puede afirmar que, en este caso, exista un
dispositivo de género que favorezca el ejercicio del poder para una dominacién masculina,
al contrario, el marco legislativo avanza en sentido inverso.

Al analizar el mecanismo social detras del desarrollo de este caso, es evidente,
como afirmaba Foucault (1988), que, ante acciones de poder, hay una respuesta, porque
ocurren en contextos de sujetos libres. Ademas, aunque en este caso, la violencia politica
de género no se ha confirmado formalmente, otorgdndose por ahora solo medidas
cautelares, en el supuesto de confirmarse, sera por la razén causal explicada en la
hipétesis: ante una restriccion, a causa de una servidora publica, de las herramientas de
control que maneja el sujeto agresor, surge una reaccion circunscrita en los supuestos de

la violencia politica en razén de género.
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Conclusiones y recomendaciones

El andlisis del tema de violencia politica en razén de género muestra las causas,
manifestaciones y consecuencias de la existencia de este problema en una parte de la
poblacién mexicana que se ve afectada en el ejercicio de sus derechos humanos en un
ambito que no debe ser exclusivo de un género en particular.

Los niveles de violencia que existen en México combinados con la inseguridad y la
impunidad de los agresores, han favorecido tanto el nimero de casos como la intensidad
con la que se manifiesta, de manera que se ha pasado de manifestaciones de violencia
sutiles como las que invisibilizan a las mujeres en el poder puablico, pasando por las que
limitan el ejercicio de ese poder, hasta las mas agresivas que culminan en su asesinato.

En el presente trabajo se analizan tres casos especificos para comprobar la
hipétesis planteada en el sentido de que la violencia politica en razén de género se
manifiesta cuando un servidor publico ve restringidas sus herramientas de control debido
a la intervencién de alguna mujer electa o que forma parte del equipo de trabajo del
espacio donde se desempefia. Los resultados del analisis muestran que los casos
presentados comprueban esta hipétesis, considerando cada uno de los elementos de las
relaciones de poder expuestos por Foucault (1988), se identifican diversos componentes
gue conllevan a la definicién de los problemas que las mujeres denuncian como casos de
violencia politica en razén de género. En la revisién de los expedientes judiciales y con
base en los elementos de las denuncias y las resoluciones de las instituciones de justicia,
se reafirman los signos del comportamiento de los agresores que implican la comision de
este tipo de delitos, lo cual demuestra que se sigue replicando los patrones sociales y
culturales de una sociedad que repite una y otra vez este tipo de conductas.

Como uno de los factores que favorecen a este comportamiento, se encuentran las

deficiencias en el marco legal e institucional que dificultan que las mujeres puedan
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acceder de la justicia. Como se muestra en los casos analizados, la normalizacién de
determinadas conductas que obstaculizan a las mujeres el ejercicio de sus derechos
politicos, tienden a beneficiarse de las interpretaciones inadecuadas de la ley, ademas de
la falta de una mayor sensibilidad de los servidores publicos para atender oportunamente
los casos de violencia que se les presenta. Estas condiciones hacen que el problema sea
estructural y sistematico, sin embargo, su solucién necesita un cambio profundo que
implica a la sociedad en su conjunto, para modificar patrones y comportamientos que son
nocivos para el ejercicio de los derechos de las mujeres.

En una sociedad que esta en constante proceso de transformacién democratica,
se requiere de la creacion de politicas publicas enfocadas a garantizar el logro de la
igualdad de género con base en procesos de participacion politica de hombres y mujeres
en igualdad de condiciones, por ello la importancia de adoptar programas y proyectos que
induzcan a una reeducacion civica que contribuya al respeto de los derechos de todas las
personas sin importar su género y se modifiquen las relaciones de poder que se ejercen
en el poder publico a través de la violencia.

Los instrumentos legales que actualmente se encuentran vigentes han sido
adecuados para mejorar el ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres,
sin embargo siguen habiendo deficiencias en su implementacion debido a la omisién de
los procedimientos que consideran la perspectiva de género y otros elementos (como la
interseccionalidad) definidos en los protocolos de actuacién de las autoridades
responsables de vigilar la ejecucion de esas leyes. Es urgente la elaboracion de
programas de capacitacion de todo el personal que labora en esas instituciones para que
sepan cOmo reaccionar ante las denuncias que reciben y canalicen adecuadamente los
casos que se les presentan.

La existencia de distintas instituciones para la atencion de la violencia politica en

razén de género representa una oportunidad para que se pueda denunciar y recibir el
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apoyo adecuado en caso de enfrentar una situacion que implique ese delito, sin embargo
también es necesario que se delimiten claramente las responsabilidades de cada
institucion para que las personas afectadas puedan acudir a la institucion indicada y evitar
el burocratismo y los costos (en tiempo y dinero) que implica un procedimiento legal que
en el camino pueda truncarse por desanimo o apatia, generando frustraciones y
profundizando las consecuencias sociales y personales que la victima haya enfrentado,
ademas de la impunidad que representa para los agresores.

Hasta el momento solo algunas entidades federativas han adecuado el marco
juridico para sancionar actos de violencia politica en razén de género, por lo que es
indispensable que todos los estados realicen las reformas correspondientes para erradicar
el problema y asegurar que las mujeres pueden participar libremente y sin temor a ser
violentadas en cualquier @&mbito del poder publico.

Ante los niveles de violencia que se presentan en los Ultimos afos, se deben
mejorar los mecanismos de medidas cautelares y de reparacion del dafio considerado a
todas las victimas (directas, indirectas y potenciales).

Si bien se han emitido resoluciones como la mas reciente del INE sobre el nimero
de candidatas que deben registrar los partidos politicos en las préximas elecciones
federales, es indispensable adecuar y fortalecer el marco juridico para evitar las
controversias como la que generé esta resolucion y que abre la posibilidad de dar marcha
a una estrategia que tiene la finalidad de logra la paridad de género.

El establecimiento de esta paridad de género en el marco juridico debe reflejarse
no solo en las estructuras de los poderes publicos en todos los &mbitos sino
principalmente en las acciones y decisiones que se toman y que favorecen a sectores
vulnerables y desfavorecidos como el de las mujeres, tal como ha ocurrido con las

recientes reformas legislativas a nivel federal.
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Por ultimo, es necesario afinar los mecanismos de politica publica y legales para
prevenir y castigar la violencia simbdélica. Como Bourdieu lo hizo en su momento, se trata
de un concepto muy utilizado pero en su misma magnitud, mal interpretado, lo que tiene
efectos en su poder explicativo. La violencia simbdlica en la mayoria de las ocasiones no
es percibida por sus victimas, las mujeres, y cuando la perciben, se ven empujadas a ser
objeto de ella pues las costumbres y normas sociales indican que asi debe ser. Como se
trata de un concepto que parte de una vision estructuralista de la sociedad, las politicas y
marcos legales para combatirla deben tomar esto en cuenta a fin de desactivar todos los
esquemas de percepciones, apreciaciones y reproducciones que la prolongan en el
tiempo a través de redes de relaciones sociales que imponen estilos de vida legitimados.

La violencia simbdlica debiera ser reinterpretada en disefios institucionales, en
disefios de espacios de trabajo, en el redisefio de estrategias y técnicas de colaboracion,
pero también en la sensibilizacién permanente de ver a los sujetos, todos, como iguales

en su relevancia y capacidad de transformacion social.
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